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Némero 31 de la sesién ordinaria del dia jueves 10 de diciembre de 1998

Presidencia de los honorables Senadores: Fabio Valencia Cossio, Javier Enrique Cdceres Leal
y Jimmy Chamorro Cruz.

En Santa Fe de Bogota, D.C., a los diez (10) '17. Camargo Salamanca Gabriel 45. Iragorri Hormaza Aurelio

dias del mes de diciembre de mil novecientos 18. Carrizosa Franco Jesis Angel 46. Jamioy Muchavisoy Marceliano
- noventa y ocho (1998), previa citacién, se re- 19. Celis Gutiérrez Carlos Augusto " 47. Jaramillo Martinez Mauricio
unieron en el Recinto del Senadodela Republl- 20. Celis Yafiez Isabel 48. Lizarazo Séanchez Alfonso
calosmiembros del mismo, conel finde sesionar : o .
en pleno. _ 21. Cepeda Sarabia Efrain José ‘ 49. Londofio Capurro Luis Fernando
I : ' 22. Coérdoba de Castro Piedad 50. Londofio Vélez Margarita
Llamado a lista 23. Corsi Otdlora Carlos Eduardo 51. Lopez Cabrales Juan Manuel
El Presidente del Senado, honorable Sena- 24. Cristo Bustos Juan Fernando : 52. Manzur Abdala Julio Roberto
dor Fabio Valencia Cossio, indica a la Secreta- 25. Chamorro Cruz Yimmy 53. Martinez de Meza Maria Cleofe
ria llamar a lista y contestan los siguientes 26. Chaux Mosquera Juan José 54, Mattos Barrero Alfonso
honorables Senadores: 27. Chavez Cristancho Guillermo 55. Mendieta Poveda Jorge Armando
Periodo 1998-2002 . 28. Delos Rios Herrera Juvenal - 56. Mendoza Cardenas José Luis
1. Acosta Bendeck Gabriel 29. Durén de Mustafa Consuelo = - 57. Mesa Betancur José Ignacio .
2. Acosta Medina Amylkar David 30. Dussén Calderén Jaime - .. 58. Montes Medina William Alfonso
3. Albornoz Guerrero Carlos - 31. Espinosa Faccio-Lince Carlos : 59. Morales Hoyos Vivianne
4. Alvarez Segura Néstor " 32. Feris Chadid Ricardo 60. Moreno Castillo Luis Ferney
5. Andrade Jos¢ Aristides 33. Garcia Orjuela Carlos Armando 61. Moreno de Caro Carlos
6. ' Angarita Barcaldo Alfonso 34. Garcia Rodriguez Augusto 62. Moreno Rojas Samuel
7. Ardila Ballesteros Carlos _ 35. Gechetn Turbay Jorge Eduardo 63. Murgueitio Restrepo Francisco Javier
8. Arenas Parra Luis Elmer _ 36. Gerlein Echeverria Roberto 64. Nader Nader Salomén
‘9. Barco Ldpez Victor Renan 37. Gnecco Cerchar Pepe _ ' 65. Ocampo Ospina Guillermo
10. Betancourt Pulecio Ingrid - : 38. Gomez Gallo Luis Humberto 66. Orduz Medina Rafael
11. Blel Saad Vicente ' 39. Gémez Hermida José Antonio 67. Ortiz Sarmiento Jos¢ Matias
12. Blum de Barberi Claudia 40. Gémez Hurtado Enrique .~ _ 68. Ospina Restrepo Juan Manuel
13. Caballero Aduén Enrique ‘ 41. GuerraDe laEspriella Antonio del Cristo 69. Pava Camelo Humberto
14. Céaceres Leal Javier Enrique - 42. Guerra Lemoine Gustavo Adolfo 70. Perea Arias Edgar José
15. Caicedo Ferrer Juan Martin '43. Holguin Sardi Carlos 71. Pérez Bonilla Luis Eladio
16 " 72. Pérez Santos Roberto Antonio

. Caicedo Zamorano Julio César 44. Infante Braiman Manuel Guillermo
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73. Pinedo Vidal Miguel

74. Pifiacué Achicué Jesus Enrique
75. Ramirez Mejia Javier
~76. Ramirez Pinzon Ciro

77. Rivera Salazar Rodrigo

78. Rodriguez Rodriguez Carlina
79. Rojas Jiménez Héctor Heli

80. Rueda Guarin Tito Edmundo
81. Sanchez Ortega Camilo Armando
82. Santacoloma Carlos Alberto
83. Serrano Gémez Hugo

84. Sierra de Lara Flora -
85. Taboada Buelvas Alfredo

86. Torrres Barrera Hernando-

87. ;["rl-ljillo Garcia José€ Renan

88. Uribe Escobar Mario

89. Valencia Cossio Fabio

- 90. Vargas Lleras Germéan

91. Vargas Suarez Jaime Rodrigo
92. Varén Olarte Mario

93. Vélez Trujillo Luis Guillermo
94. Vives Lacouture Luis Eduardo
95. Yepes Alzate Omar

96. Zapata Correa Gabriel

97. Zuccardi de Garcia Piedad

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores.

98. Beltran Ariza Tirzo

99. Correa Gonzalez Luis Fernando

100. Martinez Betancurt Oswaldo Dario
- 101. Mufioz Trejos Esperanza

102. Rojas Birry Francisco.

_Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre
de 1998

* % %

DPMA-840

1998
Doctor
MANUEL ENRIQUE ROSERO
Secretario General
H. Senado de la Republica
La Ciudad

Para su conocimiento y fines pertinentes y
siguiendo instrucciones del Jefe de la Division,
remito a usted las siguientes incapacidades:

No. Nombre Cédula
471 Carlos Espinosa
Faccio-Lince 3227101
472 Correa Gonzalez
‘ Luis Fernando 3517646
Cordialmente,

Luis Elena Cardona,

_Secretaria Ejecutiva

' . * Division Médica
Anexo: Lo anunciado

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 3 de -

Fondo de Prevision Social del Congreso
~ de la Republica
Division de Prestaciones
Meédico-Asistenciales

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
Bogot4, enero 12 de 1998
Informacion del afiliado:
Correa Gonzalez Luis Fernando

Tipo y numero documento idenficacion:
3517464

Entidad: Senado
Cargo: Senador

Informacioén de la incapacidad: 31 (treinta y
un) dias. Desde: 25-X1-98. Hasta: 25-12-98

Codigo internacional de morbilidad: 284.
Anemia oplastica complicada con bronquitis
aguda.

Médico que incapacita: Maria Eugenia

4 Villegas' Moreno

* % %

Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica

Division de Prestaciones
Meédico-Asistenciales

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
Elaborado por: Médico general
Bogota, enero 12 de 1998

Informacion del afiliado: Correa Espinosa
Faccio-Lince .

Tipo y niimero documento idenficacidn:
3227101

Entidad: Senado
Cargo: Senador
Tipo de afiliacion: Forzoso

Informacion de la incapacidad: 3 (tres) dias.
Desde:1-XII-98. Hasta: 3-XII-98

Motivo: 308-311

Meédico que incapacita: Victor Hugo More-
no. Codigo 14429.

* % %

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 10 de
1998 .

Doctor

MANUEL ENRIQUE ROSERO
Secretario General

Senado de la Repiblica
Apreciado doctor:

Para lo-de su competencia ante la Plenaria del
Senado, me permito adjuntar a la presente la
incapacidad médicadeldoctor TirsoBeltran Ariza.

Cordialmente,

: Rosmery de Montoya,

Asistente
Grupo Médico
Senado de la Republica

Fecha: 98-XII-10
Paciente: H. Senador Tirso Beltran Ariza
Incapacidad por 2 dias.
Grupo Médico
Firma ilegible.
15143

‘Santa Fe de Bogota, D. C,, diciembre 10 de
1998

Doctor

FABIO VALENCIA COSSIO

Presidente ‘

Honorable Senado de la Repuiblica

Ciudad 4

Apreciado doctor:

Quiero solicitarle el favor que excuse por no
poder asistir a la sesidon plenaria de hoy 10 de
diciembre y a las que restan en el actual periodo
legislativo debido a causa de fuerza mayor,
como lo es, la muerte en un accidente en la
madrugadadehoydel mayor de mishijos, Dario
Eliécer Martinez Nuiiez.

Como usted entendera el luto que embarga
mi hogar requiere de mi directa atenciéon en
estos momentos.

Atentante,

Por: Jaime Torres Enriquez (Asesor)
Dario Martinez Betancur,

Senador.

* % %

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 9 de

1998 :

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO,

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

De la manera mas atenta le ruego me excuse
ante la mesa directiva la no asistencia a las
sesiones ordinarias que se realicen a partir de la
fecha y hasta el 16 de diciembre del afio en
curso, ya que por motivos de salud me encuen-
tro en incapacidad fisica para asistir.

Anexoalapresente fotocopia del certificado
de incapacidad.

Agradeciendo su colaboracion.
Cordial saludo.
Esperanza Murioz Trejos,

Senadora.
* % %

Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica

Division de Prestaciones
Meédico-Asistenciales

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
Elaborado por: Médico General
Bogoté, diciembre 7 de 1998
Informacion del afiliado: Esperanza Mufioz

Tipo y ntimero documento idenficacién:
31136184

Entidad: Senado
Cargo: Senador
Tipo de afiliacion: Forzoso

Informacién de la incapacidad: 12 (doce)
dias. Desde: 7-XII-98. Hasta: 17-XII-98

Motivos: 466-518

Médico que incapacita: Victor Hugo
Moreno M. '

... Senado de la Repiiblica

~
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Santa Fe de Bogot4, D. C., diciembre 10 de
1998

Sefiores

Mesa Directiva

Senado de la Republica
Doctor '
FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente -

Ciudad

Por medio del presente escrito, solicito muy
comedidamente, se sirvan excusar al honorable
Senador Francisco Rojas Birry de las sesiones
. plenarias de la Corporacion hasta tanto se cum-
pla laincapacidad médica que le 1mp1de laborar
normalmente.

Anexo copia de la incapacidad dada por el
servicio médico.

Atentamente,

Jesus Maria Ramirez Cano,

Asesor-UTL
Doctor Miguel Guerra De la Espriella
Cirugia plastica —estética—maxilofacial y
de la mano

U. Nacional Auténoma de México
U. Nacional de Buenos Aires Argentina
Fecha: Diciembre 9/98
Nombre: Francisco Rojas Birry

Se otorga incapacidad a partir del 7 de di-
ciembre de 1998, hasta el 25 de diciembre de
1998 2.5 semanas)

Miguel Guerra.

Por Secretarla se informa que se ha reglstra-
do quoérum deliberatorio.

Siendo las 10: 05 a.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario adar lectura al Orden del Dia, para la
. presénte reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia jueves 10
de diciembre de 1998

Hora: 9:00 a.m.

I
Llamado a lista '_
' II

Consideracién y aprobacion de la Actas ni-
meros 24, 25,26,27,28,29y 30 correspondien-
tes a las sesiones ordinarias de los dias 10, 11,
12,17y 18 de noviembre, 1°y 2 de diciembre de
1998, publicadas en la Gaceta del Congreso
nimeros 276,277, 279,288,297 y... de 1998.

I

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
Informes de mediacién
Proyecto de ley niumero 62 de 1998 Sena-
~do, por la cual se reglamenta la adecuada y
efectivaparticipacionde la mujer enlos niveles
decisorios de las diferentes ramasy organos del

poder publico, de conformidad con los articu-
los 13, 40y 43 de la Constitucion Nacional y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Margarita Londorio Vélez.

Publicaciones: Senado.

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 159 de 1998.

Ponencia para primer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 219 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 164 de 1998.

Autora: honorable Senadora Viviane Mora—

les Hoyos.
% %k %

Proyecto de ley nimero 12 de 1998 Sena-
do, por la cual se expide el Cédigo de Etica del
Congresista.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Margarita Londorio Vélez.
Publicaciones: Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 125 de 1998. Ponencia para pri-
mer debate publicada en la Gaceta del Congre-
so nimero 164 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 303 de 1998.

Autora: honorable Senadora Claudia Blum '

de Barberi.

, ¥ ¥ ¥ -

- Proyecto de ley nimero 108 de 1998 Sena-
do, por la cual se dictan disposiciones sobre la
renovacion de la cédula de ciudadania.-

Ponente para segundo debate honorable Se-
nador Miguel Pinedo Vidal.

Publicaciones: Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 220 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 263 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 199.
Autor: Sefior Ministro del Interior, doctor

Néstor Humberto Martinez Neira.
* % %

Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 1998 Senado, 088 de 1998 Cimara, sobre
la reforma de la Politica Colombiana e Instru-

“mentos para la paz. -

Ponentes para segundo debate: honorable
Senadores Luis Humberto Gémez Gallo, Claudia

Blum de Barberi, Viviane Morales, Hoyos, Juan

Martin Caicedo Ferrer, Germdn Vargas Lleras,
Carlos Holguin Sardi, Héctor Heli Rojas
Jiménez, Jesus Angel Carrizosa Franco, Ro-
berto Gerlein Eheverria, Rodrigo RiveraSalazar
y José Renan Tryjillo Garcia. :

Publicaciones: Senado

Proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso numero 215 de 1998,

Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso numero 285 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 199.

Autor: Sefior Ministro del Interior, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

Proyecto de ley numero 106 de 1998 Sena-
do, por la cual se expiden normas en materia
Tributaria y se dictan otras disposiciones.

Coordinadores Ponentes para Segundo De-
bate: honorable Senador Victor Randn Barco
Lopez, Gabriel Zapata Correa, Efrain José
Cepeda Sarabia.

Otros ponentes: honorables Senadores Au-
gusto Garcia Rodriguez, Omar Yepes Alzate,
Gabriel Camargo Salamanca, Vicente Blel y
Carlos Albornoz Guerrero.

Publicaciones: Senado .

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 171 de 1994. ‘

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 286 de 1998.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero... de 199.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, doctor Juan Camilo Restrepo

Salazar.
EEE

Proyecto deley niimero 57 de 1998 Senado,
por medio de la cual se modifica parczalmente
laLey 294 de 1996. :

Ponente para Segundo’ Debate: honorable
Senador Jesiis Enrique Pifiacué Achicué.

Publicaciones. Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 150 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero-214 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 295 de 1998.
Autora: honorable Senadora Piedad Zuccardi

de Garcia.
* k% %

Proyecto de ley nimero 18 de 1998 Sena-
do, por medio de la cual se autorizala emision
de la Estampilla Social para financiar progra-
mas en beneficio de los nifios de la calle y -
ancianos desprotegidos, asi como para la pre-
vencion y tratamiento del Sida y la drogadic-
cion. _

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Camilo Armando Sdnchez Ortega.

Publicaciones: Senado :
Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 126 de 1998. )
Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 196 de 1998.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 253 de 1998.

Autor: honorable Senador Carlos Moreno
de Caro.
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Proyecto de ley m’lméro 30 de 1998 Sena-
do,por medio delacual se aprueba el Convenio

de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de .

la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Cuba, hecho en la ciudad de La
Habana, a los veintiun (21) dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa y cinco
(19935).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Néstor Alvarez Segura.

Publicaciones: Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
-greso numero 136 de 1998. Ponencia para pri-
mer debate publicada en la Gaceta del Congre-
so nimero 245 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 275 de 1998.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Camilo Reyes Rodriguez y
Desarrollo Economico, doctor Carlos Julio
Gaitan.

% % %k

Proyecto de ley nimero 87 de 1998 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
Comercial entre la Republica de Colombia’y el
Gobierno de Rumania, firmado el Bucarest el
treinta y uno (31) de julio de 1997.

Ponente para Segundo Debate: Enrique
Gomez Hurtado.

Publicaciones: Senado’

Proyecto publicado en la Gaceta del Con—
greso numero 190 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso numero 258 de
1998. Ponencia para segundo debate publi-
cada en la Gaceta del Congreso nimero ...
de 199.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto
y Comercio Exterior, Martha Lucia Ramirez de
Rincon.

* ok %

Proyecto deley nimero 100 de 1997 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de ingenieria de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Humberto Pava Camelo.

Comisién Accidental: honorables Senado-
res Humberto Pava Camelo y Carlos Eduardo
Corsi Otdlora.

Publicaciones: Senado

. Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso 417 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 529 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero ... de 199.

Autor:Honorable Senad‘quarmenio Cuéllar

- Bastidas.

AY

Negocios sustanciados por la Presidencia
Consideracion de impedimentos
Seiior Procurador General de la Nacién

\Y

Lectura de informes que no hagan
referencia a proyectos de ley o de reforma
constitucional

Ascenso militares

Al grado de Brigadier General del sefior
Coronel, Jorge Enrique Linares Méndez.

VI

Lo que propongan los honorables -
Senadores

El Presidente,
FABIO VALENCIA COSSIO
El Primer Vicepresidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Segundo Vicepresidente,
JIMMY CHAMORRO CRUZ
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
II

Consideracion y aprobacion de las actas
nimeros24,25,26,27,28,29y 30, correspon-
dientes a las Sesiones Ordinarias de los dias
10, 11, 12,17 y 18 de noviembre, 1° y 2 de
diciembre de 1998, publicadas en la Gaceta
del Congreso nimeros 276,277,279,288,297
y... de 1998.

La Presidencia aplaza la aprobacion de di-
chas actas, hasta tanto se registre el quérum
decisorio.

III

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 62 de 1998 Sena-
do, por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer enlos niveles
decisoriosdelasdiferentesramasy organos del
poder publico, de conformidad con los articu-
los 13,40y 43 de la Constitucion Nacional, y se
dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se-da lectura a la ponencia
y proposiciéon positiva con que termma el
informe.

La Presidencia aplaza la discusion de este
proyecto, hasta que se encuentre presente el
ponente.

Preyecto de ley niimero 12 de 1998 Sena-
do, por la cual se expide el Codigo de Etica del
Congresista.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién positiva con que termina el
informe.

La Presidencia aplaza la discusion de este
proyecto, hasta que se encuentre presente el
ponente.

Proyecto deley niimero 108 de 1998 Sena-
do, por la cual se dictan disposiciones sobre la

renovacion de la cédula de ciudadania.

‘Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicidn positiva con que termina el
informe.

LaPresidencia abre la discusiénde la propo-
sicién positiva con que termina el informe, y
cerrada ésta, aplaza su votacion hasta tanto se
registre el quérum decisorio.

La Presidencia informa a la plenaria que el
proyecto de Acto Legislativo numero 18 de
1998 Senado, 088 de 1998 Camaray el Proyecto
de ley niimero 106 de 1998 Senado; se aplazan
hasta tanto se hagan presentes los ponentes.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores: Jesus Enrique Pifiacué, Piedad Cérdo-
ba de Castro y Piedad Zuccardi de Garcia, para
que a la mayor brevedad posible, rindan un
inforime de consenso sobre el Proyecto de ley
numero 57 de 1998 Senado.

por medio de la cual se modifica parcial-
mente la Ley 294 de 1996.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto del Orden del
Dia.

Proyecto de ley nimero 18 de 1998 sena-
do, por medio de la cual se autoriza la emision
de —la estampilla social- para financiar pro-
gramas en beneficio de los nifios de la calle y
ancianos desprotegidos, asi como para la pre-
vencion y tratamiento del sida y la drogadic-

- cion.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicion positiva con que termma el
informe.

LaPresidenciaabrela discusion de la propo-
sicién positiva con que termina el informe vy,
cerrada ésta, aplaza su votacion hasta tanto se
registre el quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretana conti-
nuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 30 de 1998 Sena-
do,por mediodelacualse aprueba el Convenio
de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Cuba, hecho en la ciudad de La
Habana, a los veintiun (21) dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa y cinco
(1995).

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicidn positiva con que t€rmina el
informe. )

LaPresidenciaabre ta discusion de la ponen-
cia y proposicion positiva con que termina el
informe y, cerrada ésta, aplaza su aprobacion
hastatanto se registre el quérum reglamentario.

Proyecto de ley niimero 87 de 1998 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
Comercial entre la Republica de Colombia y el
Gobierno de Rumania, firmado en Bucarest el
treinta y uno (31) de julio de 1997.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicioén positiva con que termina el
informe.
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LaPresidencia abre ladiscusion de la propo-
sicién positiva con que termina el informe vy,
cerrada ésta, la aplaza hasta tanto se registre el
quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto.

Proyecto deley nimero 100 de 1997 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesionde Ingenieriade Alimentos y se dictan
otras disposiciones.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum decisorio.

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria las actasnimeros 24,25y 26 y, cerrada
su discusion, ésta les imparte su aprobacion.

Porinstrucciones de la Presidencia, la Secre-
tarfa da lectura al informe de los escrutadores en
la eleccion de Procuradores ad hoc; votacion
realizada el dia 18 de noviembre.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y, cerrada su discu-
sion, €sta le imparte su aprobacion.

Informe de la Comision
Accidental Escrutadora
ELECCION PROCURADOR AD.HOC
Miércoles 18 de noviembre de 1998

1. Expediente nimero D-324 Norma Acusa-
da: Ley 4 de 1992, articulos 14 y 15 Corte
Constitucional.

Candidatos

29 Doctor Guillermo Zalah Zuleta (Presi-
dencia de la Republica) .

18 Doctor Hernan Aldana Duque (Consejo
de Estado)

15 Doctor Pedro Manuel Charria Angulo
(Corte Suprema de Justicia)

2 Votos en blanco

64 Total votos

2. Expediente niimero 237. Norma acusada:
Ley 4 de 1992, articulo 8°. Actor: Palacios R.
Libardo.

Candidatos

22 Doctor Jorge Augusto Lozano Delgado
(Presidencia de la Republica)

18 Doctor Manuel Manrique Guzman (Con-
sejo de Estado)

22 Doctor Pedro Manuel Charria Angulo
(Corte Suprema de Justicia)

2 Votos en blanco

64 Total votos

3. Investigacién disciplinaria numero
0300187 de 1995 contra los Procuradores Dele-
gados José Hugo Valdés, Santiago Gomez Pa-
rra'y Zoila Victoria Lopez Medina, asi como
una posible investigacion contra el doctor
Horacio Serpa Uribe.

Candidatos

27 Doctor Satil Flérez Enciso ‘(Presidencia
de la Republica)

15 DoctorDaniel Enrique Guzman (Consejo
de Estado)

19 Doctor Gustavo Gémez Velasquez (Cor-
te Suprema de Justicia)

3 Votos en blanco
64 Total votos

4. Investigacion disciplinaria nimero 001-
1673 contra David Turbay Turbay.

Candidatos

37 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

5 Doctor Jorge Penen Deltieure (Consejo
de Estado)

21 Doctor Rafael Baquero Herrera (Corte
Suprema de Justicia)

1 Votos en blanco
64 Total votos

5. Investigacion disciplinaria numero 001-
7325 contra Ramiro Bejarano Guzmadn.

~ Candidatos

38 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Mor_ad

(Presidencia de la Republica)

13 Doctor Alvaro Lecompte Luna (Consejo
de Estado)

12 Doctor Alejandro Vanegas Franco (Corte
Suprema de Justicia)

1 .‘Votos en blanco
64 Total votos

6. Investigacion disciplinaria nimero 001-
4740 contra Ramiro Bejarano Guzmdn.

Candidatos

38 Doctor Marco Tulio Gutlerrez Morad
(Presidencia de la Republica)

11 Doctor Yesid Rojas Serrano (Consejb de
Estado)

" 14 Doctor Jaime Rico Carvajai (Corte Su-
prema de Justicia)

1 Voto en blanco
64 Total votos

7. Investigacion disciplinaria nimero 0009-
3576 contra Ramiro Bejarano Guzmdan.

Candidatos

35 DoctorMarco Tulio GutiérrezMorad (Pre-
sidencia de la Republica)

12 Doctor Augusto Ibafiez Guzman (Conse-
jo de Estado)

16 Doctor Gustavo Gémez Velasquez (Cor-
te Suprema de-Justicia)

1 Voto en blanco
-64 Total votos

8. Investigacion disciplinaria numero 001-
4732 contra Manuel Francisco Becerra.

Candidatos

34 Doctor Marco Tulio GutiérrezMorad (Pre-
sidencia de la Republica)

19 Doctor Ernesto Jiménez Diaz (Consejo
de Estado)

19 Doctor Rafael Baquero Herrera (Corte
Suprema de Justicia)

"1 Voto en blanco

64 Total votos

9. Investigacion disciplinaria nimero 009-
3576 contra Ramiro Bejarano Guzmadn.

Candidatos

35 Doctor Marco Tulio GutiérrezMorad (Pre-
sidencia dela Republica)

14 Doctor Amado Gutiérrez Velasquez (Con-
sejo de Estado)

14 Doctor Gustavo Gomez Velasquez (Cor-
te Suprema de Justicia) -

1 Voto en blanco

64 Total votos

10. Investigacion disciplinaria nimero 021-
1359 contra Fernando Botero Zea.

Candidatos .

32 Doctor Marco Tulio GutiérrezMorad (Pre-
sidencia de la Republica)

12 Doctor Jaime Cerén Coral (Consejo de
Estado)

19 Doctor Rafael Gamboa Serrano (Corte
Suprema de Justicia)

-1 Voto en blanco

64 Total votos _

11. Investigacion disciplinaria nimero 001-
1736 contra Jaime Castro Castro

Candidatos

36 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad (Pre-
sidencia de la Republica)

8 Doctor Bernardo Ortiz Amaya (Consejo
de Estado)

19 Doctor Ernesto Pinilla Campos (Corte
Suprema de Justicia)
1 Voto en blanco
64 Total votos
12. Proceso niumero 001-4926 contra Jaime
Castro Castro.
Candidatos

35 Doctor Marco Tulio GutiérrezMorad (Pre-
sidencia de la Republica)

15 Doctor Bernardo Ortiz Amaya (Consejo
de Estado)

12 Doctor Guillermo Loépez Guerra (Corte
Suprema de Justicia)

2 Votos en blanco
64 Total votos

13. Investigacion disciplinaria nimero 001-
002527 contra Jiame Castro Castro

35 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad (Pre-
sidencia de la Republica)

8 Doctor Guillermo Lopez Guerra (Conse-
jo de Estado)

19 Doctor Humberto Alvarez Melo (Corte
Suprema de J ust1c1a)

2 Votos en blanco
64 Total votos
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14. Investigacion disciplinaria nimero 001-
0049 contra Jaime Castro Castro.

Candidatos

38 DoctorMarco Tulio GutiérrezMorad (Pre-
sidencia de la Republica)

7 Doctor Reinaldo Arciniegas Baedeker
(Consejo de Estado)

16 Doctor Manuel Enrique Daza Alvarez
(Corte Suprema de Justicia)

1 Voto nulo
2 Votos en blanco
64 Total votos

15. Investigacion disciplinaria nimero 001 -
-05423 contra Jaime Castro Castro

Candidatos

37 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

9 Doctor Juan Hernandez Saenz (Consejo
de Estado)

16 Doctor RaménMadrifidnde laTorre (Cor-
te Suprema de Justicia)

2 Votos en'blanco

64 Total votos

16. Investigacion disciplinaria nimero 001-
153052 contra José Guerra de la Espriella.

Candidatos

36 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

9 Doctor Edilberto Solis Escobar (Consejo
de Estado) -

16 Doctor Alvaro Orlando Pérez Pinzon (Cor-
te Suprema de Justicia)

3 Votos en blanco
64 Total votos

'17. Investigacion disciplinaria nimero 001-
4227 contra Maria Izquierdo de Rodriguez.
Candidatos

. 34 DoctorMarco Tulio GutiérrezMorad (Pre-
sidencia de la Republica)

10 Doctor Edilberto Solis Escobar (Consejo
de Estado)

19 Doctor LuisBernardo Alzate Gomez(Cor-
te Suprema de Justicia)

1 Voto en blanco
64 Total votos

18. Investigacion disciplinaria ntimero 001-

3079 contra Henry Medina.
Candidatos

31 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

9 Doctor Tomas Caballefo Corvacho
(Consejo de Estado)

22Doctor Roman Madrifidn de la Torre
(Corte Suprema de Justicia)

2 Votos en blanco
64 Total votos

18. Investigacion disciplinaria nimero 001-
1944 contra Henry Medina.

Candidatos

31 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica) .

12 Doctor Gaspar Caballero Sierra (Consejo
de Estado)

19 Doctor Rafael H. Gamboa Serrano (Corte
Suprema de Justicia)

2 Votos en blanco _
64 Total votos

20. Investigacion disciplinaria nimero 001-

4271 contra.Santiago Medina donde mvolucra
a Horacio Serpa Uribe.

Candidados

35 Doctor Marco Tuho Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

8 Doctor Amado Gutiérrez Velasquez
(Consejo de Estado)

20Doctor José Alejandro Bonivento
Fernandez (Corte Suprema de Justicia)

1 .-Voto en blanco
64 Total votos

~ 21.-Queja disciplinaria de Enrique Parejo’
contra Horacio Serpa.

39 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

"11Doctor Germéan Giraldo Zuluaga
(Consejo de Estado)

13Doctora Wanda Fernidndez Leo6n
(Corte Suprema de Justicia)

1 Votos en blanco
64 Total votos
22. Investigacidn disciplinaria niimero 001-

1660 contra Horacio Serpa Uribe.

Candidatos -

36 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad .

(Presidencia de la Republica

5 Doctor Emesto Jiménez Diaz (Consejo
de Estado)

22 Doctor Jacobo Pérez Escobar (Corte Su-
" prema de Justicia)

1 Votos en blanco
64 Total votos

_ 23. Investigacidn disciplinaria nimero 001-
4196 contra Horacio Serpa Uribe. .

Candidatos

. 38 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

14 Doctor Germén Giraldo Zuluaga (Conse-
jo de Estado)

9 Doctor Arturo Linares Ortega (Corte
Suprema de Justicia)

3 Votos en blanco
64 Total votos

24, Investi’gaciéﬁ disciplinaria nimero 001-
1681 contra Horacio Serpa Uribe.

37 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad

_ (Presidencia de la Republica)

11 Doctor Jorge Pénen Deltieure (Consejo
de Estado)

15 Doctor Carlos Guillermo Rojas Vargas
(Corte Suprema de Justicia)

1 Voto en blanco
64 Total votos

25. Investigacion disciplinaria nimero 2011
contra Horacio Serpa Uribe.

Candidatos

37Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

14 Doctora Susana Montes de Echeverry
(Consejo de Estado)

12 Doctor Luis Bernardo Alzate GOomez
(Corte Suprema de Justicia)

1 Voto en blanco
64 Total votos

26. Investigacion disciplinaria nimero 007-
003445 contra David Turbay Turbay.

Candidatos

36 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

8 Doctor Reinaldo Arciniegas Baedecker
(Consejo.de Estado)

19 Doctor Alejandro Vanegas Franco (Corte
Suprema de Justicia)

1 Voto en blanco
64 Total votos

27. Investigacion disciplinaria nimero 001-
4474 contra David Turbay Turbay.

Candidatos

35 DoctorMarco Tulio GutiérrezMorad (Pre-
sidencia de la Republica)

14 Doctor Alvaro Lecompte Luna (Consejo
de Estado)

14Doctor Jaime Rico Carvajal (Corte
Suprema de Justicia)

.1 Voto en blanco
64 Totol votos )
28. Investigacion disciplinaria niimero 001-
5060 contra David Turbay Turbay
Candidatos

36 Doctor Marco Tulio Gutlerrez Morad.
(Presidencia de la Republica)

8 Doctor Yesid Rojas Serrano (Consejo de
Estado)

19 Doctora Wanda Femandez Leon (Corte
Suprema de J usticia)

1 Voto en blanco
64 Total votos

29. Investigacidn disciplinaria nimero 001-
845 contra David Turbay Turbay
Candidatos

33 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

12 Doctora Susana Montes de Echeverry
(Consejo de Estado)

'18 Doctor Gustavo Lopez Guerra (Corte
Suprema de Justicia)

1 Votoen bl_anco
64 Total votos
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30. Investigacion disciplinaria nimero 002-
3424 contra Hernando Valenc:a Villa.

Candidatos

35 Doctor . Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica) -

11 Doctor Bernardo Ortiz Ar'ﬁaya (COnsejo
de Estado)

17 Doctor Ernesto Pinilla Campos (Corte
Suprema de Justicia) '

1 Voto en blanco
64 Total votos

31. Investigacion disciplinaria nimero 001-
777 contra Hernando Valencia Villa.

Candidatos

35 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica

12 DoctoraMaria Eugenia Samper Rodriguez
(Consejo de Estado)

15 Doctor Arturo Linares Ortega (Corte Su-
prema de Justicia)

2 Votos en blanco

64 Total votos

32. Investigacidn disciplinaria nimero 001-
4271 contra José Hugo Valdés Correa.

Candidatos

_36 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

13 Doctor Juan Hernandez Saenz (Consejo
de Estado)

14. Doctor Gustavo Gomez Velasquez
(Corte Suprema de Justicia)

1 Votos en blanco
64 Total votos

33. Investigacion disciplinaria nimero 001-
3443 contra Rafael Pardo Rueda

Candidatos
33 Doctor Marco Tulio Gutiérrez Morad
(Presidencia de la Republica)

11 Doctor Jaime Cerén Coral (Consejo de
Estado)

19 Doctor Jacobo Pérez Escobar (Corte Su-.

prema de Justicia) -
1 Voto en blanco
64 Total votos

34. Posible investigacion contra Eduardo
Montealegre Lynett. ‘

Candidatos

34 Doctor Marco Tulio Gutiérrei Morad
(Presidencia de la Republica)

12 Doctor Augusto Ibanez Guzman (Conse-.
jo de Estado)

17 Doctor Alvaro Orlando Pérez Pinzoén
(Corte Suprema de Justicia) . '

1 Voto en blanco
64 Total votos

En consecuencia han sido elegidos como -

Procurador ad hoc:

b En el numeral 1, el doctor Guillermo Zalah
Zuleta.

Enelnumeral 3, el doctor Saul Florez Encizo.

En el numeral 4, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.

~ En el numeral 5,
Gutiérrez Morad.

En el numeral 6, el doctor Marc.ob Tulio

Gutiérrez Morad.

En el numeral 7, el doctor Marco Tulio

Gutiérrez Morad.

En el numeral 8, el doctor Marco Tulio

Gutiérrez Morad.

"En. el numeral 9, el doctor Marco Tulio

Gutiérrez Morad.

En el numeral 10, el doctor Marco Tulz'é

Gutiérrez Morad.

En el numeral 11, el doctor Marco Tulio

Gutiérrez Morad. .

En el numeral 12, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad. '

En el numeral 13, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.

En el numeral 14, el doctor Marco Tulio

Gutiérrez Morad,

En el numeral 15, el doctor Marco Tulio

Gutiérrez Morad.

En el numeral 16, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.

En el numeral 17, el doctor Marco Tulio

Gutiérrez Morad.

En el numeral 18, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.

En el numeral 19, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad. )

En el numeral 20, el doctor Marco Tulio

Gutiérrez Morad.

En el numeral 2Al, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad. '

En el numeral 22, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.
~ En el numeral 23, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.

En el numeral 24, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.

En el numeral 25, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.

En el numeral 26, €l doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.
" En el numeral 27, el doctor Marco Tulio

Gutiérrez Morad.

En el numeral 28, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.

En el numeral 29, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.

En el numeral 30, el doctor Marco Tulio

- Gutiérrez Morad.

En el numeral 31, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad.

el doctor Marco Tulio ,

En el numeral 32, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad. ‘

En el numeral 33, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad. -

En el numeral 34, el doctor Marco Tulio
Gutiérrez Morad. :

En numeral 2, se encontrd un empaque entre
los doctores Jorge Augusto Lozano Delgado y
Pedro Manuel Charria Angulo, con 22 votos
cada uno; de acuerdo al articulo 135delaLey 5*
de 1992, en su tltimo inciso reza: “Los casos de
empate en votacion para una eleccion, se deci-

diran por la suerte”.

Cordlalmente

-Piedad Zuccardi de Garcza Omar Yepes
Alzate, José Antonio Gomez Hermzda José
Rendn Tryjillo Garcia.

Por presentarse unempate en el expediente
numero 237, Corte Constitucional y aplican-
do el reglamento, la Presidencia designa al
honorable Senador' José Antonio Gémez
Hermida, para que escoja entre dos papeletas
donde aparecen los nombres de los doctores
Jorge Augusto Lozano Delgado, (Presidencia
de’la Republica), Pedro Manuel Charria An-
gulo (Corte Suprema de Justicia) para su
desempate. -

Ralizado éste, el honorable Senador José
Antonio Gémez Hermida informa que ha sido
elegido el doctor Jorge Augusto Lozano Delga-
do, Procurador ad hoc, para que actue como
Ministerio Publico ante la Corte Constitucional
en el expediente nimero 237.

La Presidencia pregunta a la plenaria si de-
claran legalmente elegidos los Procuradores ad
hoc, y ésta responde afirmativamente. - :

La Presidencia indica a la Secréetaria leer los

"impedimentos presentados por el Procurador

General de la Nacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos, y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del

. Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, con relacion al punto
que nos ocupa, yo quiero presentar ante us-
ted mi impedimento para que se sirva con-
siderarlo en el caso de la eleccion de Procu-
rador ad hoc nimero 0013778 para lo cual
voy a hacerle entrega a la Secretaria de la
nota respectiva.

Por Secretaria se da lectura alos impedimen-
tos presentados por los honorables Senadores
Antonio del Cristo Guerra de 1a Espriellay Juan
Martin Caicedo Ferrer.

La Presidencia somete a con51derac1on dela
plenaria los 1mped1mentos leidos y, ¢ cerrada su
discusidn, la plenaria los acepta '
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Doctor

FABIO VALENCIA C.

Presidente honorable Senado

Ciudad -

Apreciado Presidente:

Atentamente me permito someter a su digna
consideracion un impedimento para discutir y
votar enrelacion con la eleccion de Procurador
ad hoc, con relacion al caso nimero 001-3778.

Muy atentamente,

Juan Martin Caicedo Ferrer.
% sk %

Diciembre 10/98
- Doctor:
FABIO VALENCIA C.
Presidente Senado
‘Por medio de la presente me permito poner a
su consideraciéon mi impedimento para discutir

y votar en relacion con la eleccion de Procura-
dor ad hoc del caso nimero 001-3778.

Antonio Guerra De la Espt:iella.

La Presidencia excusa a los honorables Se-
nadores Antonio.del Cristo GuerradelaEspriella
y Juan Martin Caicedo Ferrer, de votar los
impedimentos presentados por el Procurador
General de la Nacion. ‘

Por Secretaria se da lectura a la relacion de
impedimentos presentados por el doctor Jaime
Bernal Cuéllar, Procurador General de la Na-
cion.

La Presidencia somete a consideracion los
impedimentos, y éstales imparte suaprobacion.

' Impedimentos presentados por el doctor Jai-
me Bernal Cuéllar, Procurador General de la
Nacion.

Investigacion disciplinaria Inculpado

001-1944-  B.G. Henry Medina y
- Rafael Pardo Rueda
001-1377 . B.G. Henry Medina Uribe
- 001-6352 José Hugo Valdez
- 001-7319 Jaime Castro Castro
001-19045  Julio E. Acosta Bernal
001-12632  Julio E. Acosta Bernal
001-14529  Jaime Castro Castro
001-14614  Jaime Castro Castro
001-17562 . Jaime Castro Castro
001-8429  Jaime Castro Castro
001-17231  Jaime Castro Castro
- 001-17562  Jaime Castro Castro
001-17818  Jaime Castro Castro
001-17994  Rafael Pardo Rueda
001-8582 Nohemi Sariin y-otros
001-15879  David Turbay Turbay
001-3778  José Guerra De la E.
| Henry Cubides Diaz.
JuanMartin Caicedo

Maria Izquierdo deR.

008-153183 Rodrigo Quifiénez Cardenas
Jairo Enrique Osorio y
Carlos David Lopez M.

La Presidencia indica a la Secretaria pasar al
V punto, ya que es un solo ascenso.

\Y

Lectura de informes que no hagan
referencia a proyectos de ley
o de reforma constitucional.

.Por Secretaria se da lectura a la proposicic')n
de ascenso militar del Coronel Jorge Enrlque
Linares Méndez..

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday, cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 143

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de dlclembre
de 1998

Endesarrollodelinciso 2°del articulo 173 de

nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
grado de Brigadier General del sefior Coronel
Jorge Enrique Linares Méndez.

Fabio Valencia Cossio,
Senador Ponente.

Por Secretaria se da lectura al informe de -

mediacion que acordaron las Comisiones de-
signadas porlos Presidentes de ambas Corpo-
raciones, para conciliar las discrepancias sur-
gidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 234 de 1996 Senado, 232 de 1996
Camara.

por medio de la cual se dictan normas

para el ejercicio de la profesion de adminis-

tradores de empresas y se dictan otras dis-.

posiciones.
La Presidencia someté a consideracion de

la plenaria el informe leido y, cerrada su

discusion, ésta le imparte su aprobacion.
Comision Accidental de Conciliacion

Proyecto deley nimero234 de1996 Sena-
do, 232 de 1996 Camara, por medio de lacual ~

se dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de Administradores de Empresas y se dic-
tan otras disposiciones, reunida esta Comision
Accidental de Conciliacion del honorable Se-
nado de la Republica, en relacion con el Pro-
yecto de ley numero 234 de 1996.

Proyecto de ley nimero 234 de 1996 Senado,
232 de 1996 Camara, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion
de Administradores de Empresas y se dictan
otras disposiciones. '

Acoger el texto aprobado por la Plenaria de
la Camara de Representantes, que dice: por
medio dela cual se dictan normas paraejercicio

~de la profesion de Administradores de Empre-
~sas'y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
- DECRETA:

Atrticulo 1°. Reconoce la Administracion de
Empresas como una profesion a nivel superior

universitario y de caracter cientifico, cuyo ejer-
cicio en el pais quedo autorizado y amparado
por medio de la Ley 60 de 1981.

Articulo 2°. Para ejercer la profesion de Ad-
ministrador de Empresas, en el territorio de la

~ Reptiblica, se deberan llenar los 51gulentes re-

qulSltos

a) Titulo profesional, expedido por una ins-
titucion de Educacion Superior aprobada porel
Gobierno Nacional;

b) Tarjeta y matricula profesional, expedida
por el Consejo Profesional de Administracion
de Empresas.

. Articulo 3°. Entiéndase por Administracion
de Empresas o Administracion de Negocios, la
Ciencia Social y Economica cuyo objeto es la
tomade decisiones basadas enlas funciones del
proceso administrativo de planeacidn, organi- .
zacion, integracion, direccidn, ejecucion, coor-
dinacion y control en las organizaciones, inde-
pendientemente de sunaturaleza u objeto social.-
y/o econdmico, para la més racional y 6ptima
utilizacion de los recursos, con el fin de lograr
productividad, eficacia, rentabilidad y bienestar
para la sociedad en general.

Articulo 4°. El ejercicio de la Profesion de
Administracion de Empresas se aplicara y se
ejecutard en las entidades u organizaciones del .
Estado, entidades publicas, entidades de control

'y vigilancia, entidades de economia mixta, en-

tidades asociativas, solidarias y en empresas

. privadas.

Articulo 5° Son actividades propias de la
ciencia y del ejercicio de la administracion de.
empresas:

a) La formulacién, elaboracién e imple-
mentacion de procedimientos, métodos, ma-
nuales, técnicas, procesos, reglamentos y pro-
gramas para la Administracion de las organlza-
ciones en general;

b) El ejercicio de lainvestigacion cientificay
desarrollo tecnolégico en los campos de la ad-
ministracion;

¢) Los servicios de asesoria y elaboracion de
estudios y de proyectos de factibilidad y de
inversion en las diferentes dreas administrati-
vas, financieras y econémicas que requieran los
organismos profesionales, empresariales y es-
tatales;

d) El ejercicio de la docenc1a en las areas
propias de la ciencia administrativa;

e) El desempefio de cargos de direccion
académica y administrativa en las facultades,
departamentos o escuelas de administracion de
empresas en instituciones reconocidas por el
Estado;

f) La consultoria y asesoria gerencial, em-
presarial y estatal, en todo relac1onado con el
proceso administrativo;

g) La direccion y asesoria en las depen-'
dencias de administracion y servicios adminis-
trativos, servicios gerenciales, relaciones

industriales o personales, desarrollo  organi- = -
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zacional, finanzas, organizacion y métodos, de-
partamentos de planeacion y dependencias de
coordinacion; _

h) Ejercer el control financiero, control -

interno, control de gestioén y auditorias admi-
nistrativas;

i) La visita, la inspeccién, investigacion y
analisis de asuntos administrativos, de control
interno, auditorias y peritajes;

J) La evaluacion y liquidacion-de procesos
concordatorios o de quiebra de entidades publi-
cas y privadas; _ '

k) Gerenciar o dirigir cualquier empresa del
Estado o privada. -

Articulo 6°. Considerando las actividades
propias de la ciencia y el ejercicio de la Admi-
nistracion, los siguientes cargos deberan ser

desempeifiados por profesionales en Adminis- -

tracion de Empresas.

a) Asesor Administrativo de las diferentes
entidades del Estado y territoriales;

b) Decano, director de escuela o carrera,
director del consultorio administrativo, se-
cretario académico y director de las practicas
empresariales o sus equivalentes, en las fa-
cultades de Administraciéon de Empresas en
forma exclusiva.

- Paragrafo. Estoscargos podrén ser desempe-
filados ademas de los considerandos anteriores,
aquellas personas que obtengan méster o espe-
cializacion en cualquier campo de las ciencias
sociales y econdmicas.

Articulo 7°. Considerando las actividades
propias de la ciencia y el ejercicio de la adminis-
tracion, los siguientes, en las entidades publi-
cas, de control y privadas, podréan ser desempe-
" fiados por profesionales en Administracion de
Empresas. )

a) Miembro de las juntas directivas, presi-
dentes, gerente, director de las dreas de adminis-
tracion de personal, director de las areas admi-
nistrativas, director de las areas de desarrollo
organizacional u organizacién y métodos, di-
rector de las areas de planeacion, director de las
areas de finanzas, director de las areas de con-
trol interno, director de las areas de control de
gestidny servicios generales o sus equivalentes;

b) Miembro de'la comisién permanente para
el fomento de las buenas relaciones sobre solu-
cion de conflictos salariales y laborales;

c) Miembro del Consejo Nacional de
Planeacién y de los Consejos Territoriaies de
Planeacion;

d) Auditor administrativo, auditor interno,
auditor financiero y de control de gestion.

Articulo 8°. Para efectos de la expedicion de
la tarjeta y matricula profesional son condicio-
nes de estricto cumplimiento que el diploma
profesional de Administracién de Empresasesté
plenamente refrendado y registrado por una
institucion superior aprobada por el Gobierno
Nacional, autenticado por la autoridad compe-
tente y legalizado e inscrito en la respectiva
Secretaria de Educacion.

Articulo 9°. Ademasdeltitulo conferido con-
forme al articulo dos (2) de la presente ley,
tendra validez y aceptacion legal: :

a) Lo's obtenidos por nacionales o extranje-
ros y que los consagra con la calidad de Ad-
ministrador de Empresas, expedidos por facul-
tades o escuelas deeducacionsuperior de paises
con los cuales Colombia tenga celebradostrata-
dos.o convenios sobre reciprocidad de titulos
universitarios, en los términos de los respecti-
vos tratados o convenios;

b) Los otorgados a nacionales o extranjeros
como profesionales de la Administracion de
Empresas por facultades o escuelas de recono-
cida competencia en paises con los cuales Co-
lombia.no tenga celebrados convenios sobre
reconocimiento de titulos universitarios siem-
pre y cuando cumpla con los requisitos y la
aprobacion correspondiente, emanada del Go-
bierno Nacional.

Paragrafo. No serdn vélidos para el ejercicio

“de la profesion de Administrador de Empresas,

los titulos obtenidos por correspondencia,
certificados o constancias que unicamente los
acredite como précticos o empiricos, titulos o
diplomas que sélo correspondan a curriculos
incompletos o estudios de nivel intermedio,
técnicos, tecnologos o auxiliar en Administra-

‘cion de Empresas, ni los simples honorificos o

magister en administracion.

El GobiernoNacionalen el decreto reglamen-

tario determinara qué organismos se encargara
de resolver lo establecido en este paragrafo.

Articulo 10. Las facultades o escuelas uni-
versitarias de Administracion de Empresas a
nivel profesional oficialmente aprobadas por el
Gobierno Nacional, deberdn adoptar, para el
otorgamiento de certificados, constancias, di-

plomas o titulos, denominacion especifica que -
- indique el nivel de grado de titular del respecti-

vo documento, precisando si se tratade técnico,
tecnologo profesional, especializacion, maes-
tria o doctorado.

‘Articulo 11. SegtinlaLey 60 de 1981, se cred
el Consejo Profesional de Administracion de
Empresas, entidad adscrita al Ministerio de
Desarrollo Econémico quedando ratificado por
la presente ley y estara integrada por:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico o su
delegado quien lo preside;
b) El Ministro de Educaciéon Nacional o su

delegado;

c¢) Dos (2) representantes de las facultades o
Escuelas Universitarias, oficialmente aproba-
das que otorguen el titulo de profesional de
Administracion de Empresas elegidos entre los
Decanos Directivos respectivos. Uno de estos
representantes debera pertenecer a una facultad
o Escuela Universitaria que tenga su sede fuera
de Santa Fe de Bogota;

d) Dos (2) representantes dela Asociacionde
Administradores de Empresas que estén legal-
mente constituidas, los cuales serdn represen-

tantes deberan pertenecer a una Asociacion que
tenga sede fuera de Santa Fe de Bogota;

e) Un delegado del sefior Presidente de la
Republica.

Paragrafo. Los miembros del Conse jo profe-
sional de Administraciéon de Emipresas, con
excepcion de los Ministros de Desarrollo Eco-
némico y de Educacion Nacional, tendran que
poseer titulo profesional de Administrador de

"Empresas y su respectiva tarjeta y matricula

profesional.

Articulo 12. El Consejo Profesional de Ad-
ministracién de Empresas, tendré las siguientes
funciones:

a) Colaborar con el Gobierno Nacional y
demas autoridades de la educacion superior, en
el estudio y establecimiento de requerimientos
académicos curriculares adecuados para la 6p-
tima educacion y formacion de los Administra-
dores de Empresas;

b) Participar con las autoridades competen-
tes en la supervision y control de las entidades
de educacion superior enlo correspondiente a la
profesion de Administraciéon de Empresas:

c) Expedir la tarjeta y matricula a los profe-
sionales_que llenen los requisitos y fijar los
derechos correspondientes; _ '

d) Estudiar y sugerir la homologacion de
carreras profesionales en Administraciéon de
Empresas dentrodel territorio colombiano, pre-
via ratificacion y autorizacion escrita por parte
del Ministerio de Educacion, siempre y cuando -
exista concordancia en el tiempo y en el plan de
estudios exigidos para el profesional en Admi-
nistraciéon de Empresas;

e) Conocer las denuncias que se presentan
contra la ética profesional y sancionarlas con-
forme se reglamente;

f) Denunciar ante las autoridades competen-
tes las violaciones comprobadas a las disposi-
ciones legales que realmente el ejercicio profe-
sional de la Administraciéon de Empresas y
solicitar las sanciones que la ley ordinaria fije
para los casos del ejercicio ilegal de las profe-
siones; ‘ :

g) Cooperara con la Federacion Colombiana
de Administradores de Empresas, Fecolday sus
asociaciones en el estimulo y mejoramiento de
éstas e igualmente en la calificacion dé los
profesionales de Administracion de Empresas;

" h) Servir de unidad promotora y orientadora
de las investigaciones cientificas, a nivel em-
presarial y docente, sobre los campos de la
Administracién de Empresas;

i) Dictar su propio reglamento, estructurar su
funcionamiento, organizar su propia estructura
administrativa y fijar sus normas -de finan-
ciacion;

j) Desarrollar programas y actividades (ad-
ministrativas, cientificas, culturales, sociales)
en beneficio del Administrador de Empresas y
su profesion como tal; ~
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k) Autorizar y vigilar el funcionamiento de
empresas de asesoria, consultoria creados por
Administradores de Empresas;

1) Recopilar los listados de graduados en
Administrador de Emprésas los cuales seran
remitidos por las Facultades y escuelas profe-
sionales en forma trimestral y éstos a su vez, a
la respectiva Federacion;

m) Las demas que seifialen las leyes y los
decretos del Gobierno Nacional.

Paréagrafo. Se entiende por firma u organiza-
cion de Administradores de Empresas asocia-
dos, la persona juridica que se dedica a la
prestacion de servicios propios de la Adminis-
tracion de Empresas, bajo la direccién y respon-
sabilidad de éstos.

Articulo 13. A quien ejerza .ilegalmente la
profesién de Administrador de Empresas se le
sancionara con las multas sucesivas de acuerdo
con la reglamentacion que al respecto dicte el
Gobierno Nacional e igualmente para sancionar
a las entidades publicas y privadas que ocupen
personas que irregularmente ejerzan la profe-
sion de Administrador de Empresas con base en
lo preceptuado en esta ley.

Paragrafo. Se entiende por ejercicio ilegal el
ostentar el titulode Administrador de Empresas
sin los estudios cientificos realizados a nivel
profesional y reconocido por su matricula pro-
fesional.

Articulo 14. -Para tomar posesion de cual-
quier cargo oficial o privado cuyo desempefio
demande conocimientos profesionales en Ad-
ministracion de Empresas, la personanombrada
tendré que presentar, ante el funcionario a quien
corresponda darle posesidn, el titulo universita-
rio que lo acredite, su tarjeta y matricula profe-
sional vigente.

Articulo 15. Enlas actividades profesionales
del Administrador de Empresas, se empleara
maximo en veinte por ciénto (20%) de profesio-
nales extranjeros, salvo autorizacion del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 16. El Gobierno Nacional, por vir-
tud de un decreto reglamentario de la presente
ley podré definir nuevas areas especificas de la
actividad de los Administradores de Empresas
para ejercer en forma individual o asociada ante
los cambios tecnolégicos administrativos, so-
ciales en el 4rea de administracion.

Articulo 17. El Gobierno teniendo en cuenta
el caracter de contenido social y humanistico de
la Administracion de Empresas, podré regla-
mentar la prestacion de servicio social obligato-
rio para los profesionales de la Administracion
de Empresas, cuando las necesidades de la co-
munidad lo requieran.

Articulo 18. El Gobierno en consideracion a
la formacion integral y especial en el campo
empresarial del Administrador de Empresas,
como gestor y administrador de unidades
generadoras de empleo y productoras de bienes
y servicios y en concordancia con el estimulo al

s

desarrollo empresarial ordenado por la Consti-

tucion Politica de Colombia 1991, creara esti-

mulos y lineas de crédito especial para los
diferentes proyectos que este profesional pre-
sente, bien sea para beneficio propio, o por
consultoria, asesoria o direccién de empresas
publicas y privadas. ’

Articulo 19. La organizacion que representa
los administradores de empresas en los comités
intergremiales y ademas en las diversas institu-
ciones que crea el Gobierno Nacional, seré la
Federacion Colombiana de Administradores de
Empresas, Fecolda, y sus asociaciones legal-

-mente constituidas.

Articulo 20. Las siguientes declaraciones de
principios constituyen el fundamento esencial
para el desarrollo de las normas sobre ética del
Administrador de Empresas.

La Administracién de Empresas es una pro-
fesion con fundamentacion cientifica y conteni-
do social y humanistico que implica la respon-
sabilidad profesional, moral, legal y social que
tiene como fin lograr la satisfaccion de necesi-
dades de la sociedad, teniendo como objetivos
la productividad, eficacia, rentabilidad y/o be-
neficiomediante la formulacion y aplicacidon de
los elementos y procesos encaminados a pla-
near, organizar, dirigir, coordinar y controlar
toda actividad econdmica organizada,

El administrador de empresas asume una
responsabilidad ante la sociedad y el Estado por
la toma de decisiones a nivel profesional y por
las recomendaciones o propuestas resultantes
de diagnosticos, estudios, proyectos, asesorias,
consultorias que realice y homologue con su
firma y niimero de tarjeta profesional.

A. Son deberes del Administrador de
Empresas:

a) Conservar el respecto, lealtad y la hones-
tidad de su profesion y de las agremiaciones a
las cuales esta afiliado;

b) Aplicar en forma leal, recta y digna las
filosofias, teorias, conceptos y principios admi-
nistrativos objetos de la profesion;

c¢) Guardar la discrecion profesional;

d) Atender con celosa diligencia sus labores
profesionales;

" e) Actuar con lealtad hacia sus colegas;
f) Acatar laley reglamentariade la profesion.

B. Régimen disciplinario, faltas del Admi-
nistrador de Empresas:

a) Lacomprobacionde laejecucion, de algin
acto que viole los deberes, contenidos en la
presente ley;

b) El ejercicio ilegal de la profesion de Ad-
ministrador de Empresas;

c)Elhaberdiligenciado latarjeta profesional
mediante documentos que se les compruebe
falsedad;

d) El hacer parte de una firma u organiza-
cién que no llene los requisitos previos de
autorizacion y funcionamiento establecidos por

el Consejo Profesional de Administradores de.
Empresas;

e) El aceptar ejecutar trabajos para los cuales
no se considere idoneo;

f) El hacer publicidad hablada o escrita que
no se limite al nombre del administrador, sus
titulos y especializaciones académicas, cargos
desempefiados y datos relativos a su domicilio
profesional,

g) El emitir juicios, certificaciones, infor-
mes, diagnosticos, conceptos con base a fuentes
no veraces y/o con el propo6sito de favorecer -
intereses propios o de terceros en perjuicio de la
empresa y/o de sus clientes.

C. Los Administradores de Empresasa quie-
nes se les compruebe violacion contra cuales-
quierade lasnormas contenidas en los presentes
articulos, seran sancionados con amonestacion,
censura, multas sucesivas, suspension o exclu-
sion, segun dictamine el Consejo Profesional de
Administraciéon de Empresas:

a) Laamonestacion: Consiste en un llamado
de atencion privado y por escrito que se hace al
infractor;

b) La censuraconsisteeneljuicio que se hace’
al infractor; '

c) Multas: Consiste en la pena pecuniaria
cuyo monto serd fijado de acuerdo con la grave-
dad de la falta;

d) Suspension: Consiste en la prohibicion
definitivadel ejercicio de la profesion de Admi-
nistrador de Empresas, que conlleva a la cance- -
lacion de la tarjeta de profesional.

D. El procedimiento a seguir para la aplica-
cién de las sanciones a los Administradores de
Empresas por violaciéon de las normas sobre
Etica Profesional contenidas en el presente co-
digo, seré prescrito por el Consejo Profesional
de Administracién de Empresas.

Paragrafo 1°. Las normas de ética que se
establecen por el presente cddigo, no contradi-
cen otras no expresadas y que pueden resultar
del ejercicio profesional en forma consciente y
digna.

Paragrafo 2°. Para la correcta interpretacion
delaspresentes normas, no debe entenderse que
se permite todo cuanto no se prohibe expresa-
mente, pues son normas generales que tienden a
evitar faltas contra la moral profesional.

Paragrafo 3°. Cuando se presenten situacio-
nes no contempladas expresamente en este co-
digo, debera resolverla el Consejo Profesional
de Administracionde Empresas, siempre y cuan-
do sean de su competencia. '

Paragrafo 4°. La cuantia de las multas sera
fijada teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccion, el resarcimiento asi sea parcial del
dafio causado, la situacion econdémica del san-
cionado, el estipendio diario derivado de su
trabajo, lds obligaciones civiles a su cargo ante-
riores a la contravencion y las demas circuns-
tancias que indiquen su posibilidad de pagar.
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Articulo 21. Esta ley sera difundida en todas
las instituciones de educacion superior que ten-
gan la profesion, por lo tanto debera incorporar-
se en el respectivo pénsum. '

Articulo 22. La presente ley rige desde su
sancion y promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 23. A partir de la promulgacion de la
presente ley, todas las carreras a nivel universita-
rio, afines con la Administracidn de Empresas,
debidamente aprobadas por el Icfes, se reglamen-
taran y crearan su consejo respectivo, mediante el
cual expediran sus tarjetas profesionales.

Paragrafo. Mientras no exista reglamenta-
cién alguna de cada una de las profesiones
mencionadas en el articulo anterior el Consejo
Nacional de Administradores de Empresas po-
draexpedirlas tarjetas profesionales a cualquie-
ra de los profesionales afines, de conformidad
con lo exigido por dicho Consejo, para expedir
las tarjetas profesionales de los Administrado-
res de Empresas.

En los anteriores términos recomendamos a
la Plenaria del Senado dar aprobacion a este
informe a la Comisién Accidental de concilia-
cioén y en consecuencia dar Segundo Debate al
Proyecto de ley, por medio de la cual se dictan
normas para el ‘ejercicio de la profesion de
Administradores de Empresas y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores,

Ricardo A. Lozada Marzquez, Jairo
Clopatofsky Ghisays. '

* % %

Santa Fe de Bogota D. C ,3dejuniode 1998
Doctor

JAIRO CLOPATOFSKY

Honorable Senador de la Republica
Ciudad _ ‘
Apreciado Senador:

Con lapresente me permito manifestarle que
laMesa Directivadel Senado delaRepublicalo
ha designado junto con el honorable Senador
Ricaurte Lozada, miembros de la Comisién
. Conciliadora del Proyecto de ley nimero 234/
96 Senado,232/96 Camara, pormedio delacual
sedictan normas parael ejercicio de la profesion
de administradores de empresas y se dictan
otras disposiciones, para que con los homoélogos
de la Camara acuerden el texto definitivo que
debe ir a sancién presidencial.

Cordialmente,
Rafael Oyola Ordosgoitia,

Jefe Leyes Honorable Senado
de la Reptblica.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
ciénpresentada porel honorable Senador Gabrlel
Zapata Correa.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada sudiscu-
sion, €sta le imparte su aprobacion.

Proposicion niumero 143 A
Santa Fe de Bogota D. C., 10 de diciembre
de 1998

Incluyase en el Orden del Dia el Proyecto de
ley nimero 003 de 1998 Senado, 49 de 1997

~ Camara, sobre Estratificacion Rural y considé-

rense los proyectos que figuran en el Orden del
Dia que no suscitan discusion.

Gabriel Zapata Correa.

Proyecto de ley niimero 003 de 1998 Sena-
do, 49 de 1997 Camara, por medio de la cual
se fijan términos y competencias parala reali-
zacion, adopcion y aplicacion de la estratifica-
cionrural a que se refieren las Leyes 142y 177
de 1994 y 188 de 1995 y 383 de 1997 y los
Decretos presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién positiva con que termina el
informe. ’ ‘

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicién con que termina el informe y, cerrada
ésta, el Senado le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado del proyecto, y ce-
rrada su discusion pregunta:

" ;Adopta la plenaria el articulado propuesto‘7

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion dela plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

{Aprueban los miembros de la Corporamon
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta: :

¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de Ley aprobado sea ley de la Republica?

Y ‘éstos responden afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Gabriel Zapata Correa y Mario Uribe
Escobar, para que con la Comisidon Accidental
designada por la Presidencia de la honorable
Camara de Representantes, concilien las discre-

pancias surgidas en la aprobacidn del articulado

al Proyecto de ley nimero 003 de 1998 Senado,
49 de 1997 Cémara.

por medio de la cual se ﬁj‘an términos y
competencias para la realizacion, adopcion y
aplicacion de la estratificacion rural a que se
refieren las Leyes 142 y 177 de 1994y 188 de
1995y 383 de 1997 y los Decretos presidencia-
les 1538 y 2034 de 1996.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edgar José Perea Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias:

Bueno, no, yo queria sefior Presidente uni-
camente pedir que dado que en esta plenaria se
va a discutir el tema de la reforma electoral,
digo reforma politica, asi la llama el Gobierno,
reforma politica que no es otra cosa que refor-
ma electoral, siendo tan importante el tema, el
pueblo colombiano debe enterarse de lo que se
trata en esta plenaria, no podemos seguirle
ocultando al pueblo colombiano escondiéndo-

‘nos en este recinto y solamente tratando entre

nosetros los problemas que afectan al pais, por
lo tanto pedimos sefior. Presidente que esta
sesidn sea transmitida por television para que
el pueblo colombiano sepa quiénes son los
enemigos del pueblo y .quiénes son los que
estan con el pueblo colombiano, asi que pedi-
mos television paradiscutir a fondo este esper-
pento de la reforma electoral, digo reforma

. politica, muchas gracias. -

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cérdoba de
Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de-
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro: ’

Sefior Senador mire, yo conozco y con el
respeto del reglamento interno del Congreso,
pues obviamente los requerimientos que se
tienen que dar con relacion a la propuesta que
hahecho el Senador Edgar Perea y una propo-
sicidon en el mismo sentido que reposa en la
mesa, que esta firmada desde el dia de ayer,
usted desafortunadamente no estuvo, no se
pudo someter & aprobacién, pero si quisiera
respetando el Orden del Dia y volviendo a
retomar la proposicion una vez se aprueben los
dos proyectos que hay antes de la reforma
politicaque consideremos laproposicion, aqui
lo que vamos a aprobar no es un asunto de poca
monta, ni de ninguna trascendencia por lo
tanto, yo creo que ese santanderismo de que
usted apela en algunos momentos lo podemos
dejar de lado y apelando mejor a su criterjo de
democratay asubuen criteriocomo Presidente
del Congreso que considere posteriormente la
proposicion quehay sobre lamesa que es sobre
la misma materia del Senador Edgar Perea,
porque el pais si necesita conocer toda la dis-
cusion y el debate sobre la reforma politica,
aun mas sefior Presidente después de los co-
mentarios del Ministro del Interior donde nos
trata como unos vulgares mercaderes a los
Congresistas; yo creo que si es muy importante
que el Congreso y el pais conozca de nuestra
propia voz, cuél es la postura politica e ideol6-
gica que tenemos:con relacion a un tema tan
importante que tiene que ser incluyente y no
excluyente que es-el de la reforma politica.
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La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 62 de 1998 Sena-
do, por la cual se reglamenta la adecuada y
efectivaparticipacionde la mujer en los niveles
.decisorios de las diferentesramasy organos del
poder publico, de conformidad con los articu-
los 13, 40y 43 dela Constitucion Nacional, y se
dictan otras disposiciones. _

La Secretaria informa que respecto a este
proyecto, estd cerrada la discusion de la
proposicion posmva con que. termina el in-
forme.

LaPresidencia concede el usodelapalabraala
honorable Senadora Piedad Cérdoba de Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

Sefior Presidente, es con relacion, Senadora
Margarita, sefior Presidente la ponente de este
proyecto es la Senadora Margarita Londofio
tengo entendido, bueno, como no tenemos re-
partida, ni publicado el articulado del proyecto,
no lo conocemos.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Ya esta publicado honorable Senadora.

Recobra el uso dela palabra la honorable
Senadora Piedad Cérdoba de Castro:

Sefior Presidente, simplemente si quisiera
que la Senadora ponente hicieraalgunas preci-
siones con relacion al cuerpo del proyecto que
es muy importante porque tiene que ver preci-
samente con la participacion equitativa y
paritaria de las mujeres, en los 6rganos de
decisiony de direccidn del pais, al contrario de
.-lo que pasa en la reforma politica, donde a
_ pesar de que muchas de nosotras nos expresa-
mos con la necesidad de un tratamiento dife-
rencial con relacién a la conformacioén de las
listas, pues creo que este proyecto si puede
colmar las aspiraciones de las mujeres, no
simplemente de estar en unos cargos, sino de
participar en laconduccidndel Estado; poreso
me gustaria mucho saber cudl es el articulado
conrelacidn a la conformacién por ejemplo de
cuerpos como la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, que
es donde hay una minima participacion o nin-
guna como en la Corte Constitucional de las
mujeres en esta rama del Poder Publico.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positivaconquetermina
el informe y, cerradasu discusion, ésta le impar-
te su aprobacion.

. Se abre el segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora ponente, Margarita
Londofio Vélez.

Palabras de la honorable Senadora Margarita

Londofio Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabrala honorable Senadora Margarita
Londoiio Vélez:

Honorable Senador, yo créo que se puede
leer el articulado que es muy cortico, hemos
tratado de hacerlo muy conciso y le respondera
plenamente sus inquietudes, en cargos de elec-
cion siempre se exige proponer de 3 de la terna
por lo menos una mujer, esa es, pero leamos el
articulado, vamos a leerlo.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia sorriete a consideracion de la
plenaria el articulado leido, y concede el uso de
la palabra a la honorable Senadora Piedad Cor-
doba de Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedéd
Coérdoba de Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

Sefior Presidente, para presentar una propo-
sicion supresiva del articulo 10 de la menciona-
da ley por considerar que este articulo sobra
porque el articulo sobra, si, porque la Direccion
Nacional para la Equidad existe por Ley del
Plan Nacional de Desarrollo del afio de 1994, y
reglamentada en enero del afio de 1995.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Entonces yo propongo lo siguiente, si a usted
le parece bien honorable Senadora, que vote-
mos todo menos el articulo 10 y lo votamos por
separado.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Cérdoba de Castro:

Sefior Presidente votar el resto del articulado
menos el 10y, votar paraunamejor redaccion el

articulo 15 de la mencionada ley, que se reﬁere ‘

a partidos y movimientos.

La Presidencia cierra la discusion del ar-
ticulado del proyecto, a excepcién de los
articulos 10 y 1S, y pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y éstaresponde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusidn del articulo
10, y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Piedad Cérdoba de Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro. ,

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro: .

Sefior Presidente, la ponente del proyecto y
la autora del proyecto estan de acuerdo que se
suprima el articulo 10.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala negacion del articulo 10y, cerrada su
discusidn, ésta lo niega.

Enconsecuencia, hasidonegadoel articulo 10.

La Presid\encia abre la discusion del articulo
15,y concede el uso de lapalabraa la honorable
Senadora Piedad Cérdoba de Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Coérdoba de Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

Sefior Presidente en el articulo 15 que habla
de la participacion de la mujer en los partidos y
movimientos politicos dice que el Gobierno
debera establecer y promover mecanismos que
motiven a los partidos y movimientos politicos
a incrementar la participacion de la mujer en la
conformacioén y desarrollo de sus actividades,
yo quisiera sefior Presidente simplemente agre-
gar en la redaccion del articulo si usted me lo
permite que el 30% de las directivas de los
partidos y movimientos esté conformados por
mujeres.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 15 con la modificacion
presentada por la honorable Senadora Pie-
dad Cérdoba de Castro, y cerrada su discu-
sion pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacion pro-
puesta?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarla dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion dela pienaria, y cerradasu discu-
sion pregunta: "

¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legalesy reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta:

¢Quieren los Senadores presentesque el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Amylkar David Acosta
Medina.

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Sefior Presidente para presentar dos proposi-
ciones que no suscitan ninguna discusiéon. La
primera de ellas, el honorable Senado de la
Republica en su sesion plenaria de la fecha
expresa su repudio a la incursion reivindicada
por las autodenominadas Autodefensas Unidas
de Colombiaenlasotrorasapacibles Villanueva
y Dibullden La Guajirael fin de semana anterior
dejando a su paso una estela de muerte y deso-
lacion, mas de una decena de muertos y otros
tantos desaparecidos todos ellos de la poblacién
civil, fue la cuota fatidica que le cobraron en
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estado inermie y en total estado de indefension al
tiempo que se solidariza con los deudos de estas
victimas fatales de espiral de la violencia que se
ensafia sobre los colombianos, le solicita a las
autoridades competentes esclarecer con celeri-
dady prontitud los hechos acaecidos, establecer
las responsabilidades y que recaiga sobre ellos
el condigno castigo, finalmente le hace un lla-
mado a los violentos que como gesto en favor
del proceso de paz detengan esta racha de terror
y destruccion en la seguridad de que esta serd su
mayor y mejor contribucion al avance del pro-
ceso de paz que nos conduzcan a la solucién
negociada del conflicto social y armado para
beneplacito de los colombianos, esa es la prime-
ra proposicion sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Lizarazo San-
chez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez, quxen da lectura a una
proposicion;

La Presidencia somete a consideracion dela
plenaria las-proposiciones leidas y, cerrada su
discusidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nitmero 144

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre
de 1998

El honorable Serado de la Republica en su -

sesion plenaria de la fecha, expresa su repudio
a la incursion reivindicada por las autodeno-

minadas Autodefensas Unidas de Colombia,en

las otroras apacible Villanueva y Dibulla (Gua-
jira) el fin de semana anterior, dejando a su paso
una estela de muerte y desolacion. Méas de una
decena de muertos y otros tantos desaparecidos,
todos ellos de la poblacion civil, fue la cuota
fatidica que le cobraron a ésta, inerme y en total
estado de indefension. Al tiempo que se solida-
riza con los deudos de estas victimas fatales de
la espiral de la violencia que se ensafia sobre los
colombianos, le solicita a las autoridades com-
‘petentes esclarecer, con celeridad y prontitud,
los hechos acaecidos, establecer responsabili-
dades y recaiga sobre ellos el condigno castigo.

Finalmente, le hace un llamado a los violen-
tos que, como gesto en favor del proceso de paz,
detengan esta racha de terror y destruccion, en
la seguridad de que ésta serd su mayor y mejor

contribucion al avance del proceso de paz, que.

nos conduzca a la solucién negociada del con-
flicto social y armado, para beneplacito de los
colombianos.

Amylkar David Acosta Medina.

* ¥ ¥
Proposicion nimero 145

Santa Fe de Bogot4, D. C., 10 de diciembre
de 1998

El Congreso de la Republica s€ une a las
voces que claman a los grupos al margen de la

ley, un cese a lasactividadesarmadasy acciones
terroristas durante Navidad y Afio Nuevo, épo-
cas que tradicionalmente han sido de paz, amor
y tranquilidad para todos los colombianos.

Hace muchos afios, Colombia no tiene un
alto en el yalargo camino de guerras fratricidas.
Hoy, después de variosintentos fallidos, el pais
entero y la comunidad internacional ven con
entusiasmo y esperanza germinar la semilla de
la paz.

Todos los estamentos de la sociedad colom-
biana han dado claras muestras de su vocacion
de paz, y puesto sus esfuerzos para lograr el
éxito de este proceso. Por ello, nuevamente
pedimos a todas las partes involucradas en el
conflicto, manifestaciones claras de buena vo-
luntad que redunden en beneficio de los dlalo-
gos de acercamiento.

iEste sera el mejor regalo para todos los

- colombianos!

Alfonso Lizarazo Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Amylkar David-Acosta
Medina. '

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina, quien da lectura a una
proposnclon

" LaPresidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposiciénleiday, cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 146

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre

de 1998

El honorable Senado de la Republica, en su
sesion plenaria de la fecha, expresa su protes-

‘tay condenacion del aleve crimen cometido,

contra el doctor Carlos Hernando Vargas,
Director de la Corporacién Auténoma de la
Orinoquia y lider casanarefio, acaecido re-
cientemente, a manos de sicarios, que descar-
garon sobre su humanidad, a mansalva, las
balas asesinas. Asimismo, le hace llegar a su
familia y al pueblo casanarefio sus condo-
lencias y su solidaridad. :

Amylkar David Acosta Medina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edgar José Perea Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias:

La proposicion dice lo siguiente: el Con-
greso de la Repuiblica de Colombia auténtico

representante del pueblo, felicita y se sumaa

la alegria que embarga al pueblo venezolano
por el éxito logrado én larotunda y fulminan-
te eleccion, del Coronel Hugo Chavez Frias,
como Presidente Constitucional de Venezue-

la. Ladeterminante decision del pueblo, libre
y soberano, debe tomarse como ejemplo en:
Colombia para derrotar a la oligarquia que
humillay pisotea a los humildes, el Congreso
debe extender una invitacion al Presidente
Chavez, como Presidente del Pueblo. Firma-
do por Edgar Perea.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpelaelhonorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:

Gracias Presidente, no, yo pienso que la
proposicion puede ser valida, pero que hay
algunos términos que realmente no agradan y
que el Senador Perea, creo que amablemente
debesuprimirsobreeso el Congreso dela Rept-
blica, no puede entrar a opinar, no puede entrar
a votar, porque alli se denigra de algunas condi-
ciones’sociales y yo creo que no...

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela elhonorable Senador Jaime Dussan
Calderon: :

Senador Arenas, igualmente tiene una pro-
posicion que hemos firmado varios, yo le pro-
pongo que nombre en subcomision al doctor
Arenasy al doctor Perea para que nos presenten
una sola redaccion de la proposicion.

La Presidencia nombra a los honorables Se-
nadores Luis Elmer Arenas Parra, Julio Alberto
Manzur Abdala, Antonio del Cristo Guerra De
la Espriella y Edgar José Perea Arias, integran-
tes de la Comision, para que en un término de 10
minutos, hagan una redaccion de consenso a las
proposiciones que se han presentado rela01ona-
das con el mismo tema.

La Presidencia dispone que se continlie con
el Orden del Dia.

Proyecto deley niimero 12 de 1998, Sena-
do, por la cual se expide el Cédigo de Etica del
Congresista.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion positivaconque termina
elinformey, cerradasu discusion, ésta le impar-
te su aprobacion.

A solicitud del honorable Senador Jaime
Dussan Calder6n, la Presidencia indica a la
Secretaria verificar la votacion.

Al no poder realizarse el conteo de la vota-
cion, la Presidencia indica a la Secretaria reali-
zar el llamado a lista.

Unavezrealizado el llamado a lista, la Secre-
taria informa el siguiente resultado:

Por el si 65
Por el no 0
Total - 65 votos

En consecuencia, la ‘proposicién con que
termina el informe ha sido aprobada.
Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria prescindir de la lectura del articu-
ladoy, cerradasudiscusion, ésta le imparte su
aprobacion. S
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Jaime
Dussan Calderoén.

Palabras del honorable Sen_adorJ aimeDussan
Calderon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Jaime

Dussan Calderodn:

Y presentd modificaciones al articulo 1°,
articulo 2°, al articulo 4°, al articulo 5°, al
articulo 7° y al articulo 10, estdn escritas, la
doctora Blum los ha mirado y las acepta,
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado del proyecto con las
modificaciones propuestas, y cerrada su dis-
cusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas?

Y ésta responde afirmativamente.

A solicitud del honorable Senador Antonio
del Cristo Guerra De la Espriella, la Presidencia
pregunta a la plenaria si acepta que se reabra la
discusion del articulo 10, y ésta responde afir-
mativamente.

LaPresidenciareabre la discusion del articu-
lo 10, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra De la
Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra De la Espriella.

.Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra De la Espriella:

Gracias Presidente, es simplemente para
omitir en el articulo 10 numeral 1° las palabras
en lo posible y quedard asi: las denuncias que se
enfrenten o que se formulen mejor, las denun-
cias que se formulen ante {as Comisiones de
Etica del Congreso deberan estar debidamente
sustentadas y acompaiiadas por suficiente ma-
. terial probatorio, sigue el articulo.

Conlaveniadela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Jaime Dussin
Calderon: '

Presidente, en el articulo 10 que como
usted quiere ir rapido entonces no leyeron mi
propuesta de modificacion, articulo 10 dice,
se suprime la palabraen lo posible el numeral
y queda el resto y el tipo tiene que acreditar
que haya una, como lo plantea el honorable
Senador y la acepto, la décima como estd ahi
y queda modificado y porque aqui ustedes
tienen la ventaja de todos los dias aplicarse
mas acciones y después preguntan por qué, no
es cierto, todos los dias hacen menos posible
que este Congreso funcione con la indepen-
dencia; por eso es que son tan demasiado
genuflexos.

Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del ar-
ticulo 10 con las modificaciones presentadas
por el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, y cerrada su discu-
sion pregunta:

iAdopta la plenaria la modificacién pro-
puesta? '

Y ésta responde afirmativamente.
La Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta:

¢ Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto deley nimero 108 de 1998 Sena-
do, porlacual se dictan disposiciones sobre la
renovacioén de la cédula de ciudadania.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién positiva con que termina el
informe.

La Presidencia somete a consideracion de la

_plenarialaproposicidn positiva con que termina

el informey, cerrada su discusion, ésta le impar-
te su aprobacidn.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y concede el

uso de la palabra al honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal.

Palabras del honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal. '

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Miguel

Pinedo Vidal:

A ver Senador, la Ley 220 de 1995 en su
articulo 3°, establecié un término perentorio
paralarenovacion de la cédula de ciudadania de
todos los colombianos, ese término vence el 1°
de enero de 1999, como se ha hecho imposible
por aquello de la modernizacion de que ha sido

objeto la Registraduria Nacional, el sefior Mi-.

nistro del Interior esta pidiendo que ese término
se prorrogue, lo que hemos es simplemente
aceptar esa prorroga pero no dejarla indefinida-
mente, estamos diciéndole que todo ello se hara
hasta las proximas elecciones presidenciales
para que dentro de ese término o de esa necesi-
dad de tiempo que requiera la Registraduria
Nacional para terminar la modernizacién de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, cum-

placon el requisito de larenovacion de la cédula.

de ciudadania para efectos de la votacion, quedo
hasta las proximas elecciones como término
maximo, presidenciales para que se puedareno-
var la cédula de ciudadania frente a lo que debe
ser el proceso de modernizacion de la misma.

La Presidencia cierra la discusion del ar-
ticulado leido y pregunta:

;Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a _la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? ~

Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra, quien da lectura a la proposi-
cion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicidn leiday, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 147

Santa Fe de Bogot4, D. C., 10 de diciembre
de 1998

El Senado de la Republica de Colombia,
consecuente con los principios democraticos y
la tradicion bolivariana que rige los destinos de
los pueblos de América, se enorgullece de su
vigenciade este final de siglo, al ser proclamado
Presidente electo de la hermana Republica de
Venezuela, el Teniente Coronel Hugo Chévez
Frias, el pasado domingo 6 de diciembre de
1998, en la misma fecha en que se ignoraba en
Colombia el 70 aniversario de la masacre de las
bananeras.

El nuevo Presidente entendié como Bolivar
con claraconciencia integracionista y de unidad
continental en los procelosos tiempos de hoy,
que la “Patria es América”, que es mejor “pre-
ferirunaderrotaa unacapitulacion” y que “para
el logro del triunfo siempre ha sido indispensa-
ble pasar por la senda de los sacrificios”.

Quienes nos identificamos, como Senadores
colombianos auténticos representantes del pue-
blo con el polo patridtico venezolano que hoy se
enrumba entre caminos dificiles por la severa
crisis economica, exteriorizamos nuestro.
internacionalismo en situaciones afines para
ambos pueblos, con la ultima proclama de Bo-
livar, del 10 de diciembre de 1830, justamente
hoy hace 168 afios.

“Todos debéis trabajar por el bien inestima-
ble de la union; los pueblos obedeciendo al
actual Gobierno para libertarse de la anarquia;
los Ministros. del santuario dirigiendo sus ora-
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ciones al cielo, y los militares empleando su
espada en defender las garantias sociales.
Colombianos: Mis ultimos votos son por la
felicidad de la Patria, si mi muerte contribuye
para que cesen los partidos y se consolide la
union, yo bajaré tranquilo al sepulcro”.

Luis Elmer Arenas Parra, Margarita
Londorio Vélez, Ingrid Betancourt Pulecio,
Jimmy Chamorro Cruz, Javier Ramirez Mejia
Gustavo Adolfo Guerra L., Jaime Dussadn
Calderdn, José Matias Ortiz, Jesus Enrique
Pifiacué Achicué, Julio Alberto Manzur Abdala
Carlos Eduardo Corsi Otdlora, Camilo
Sanchez Ortega, Siguen firman ilegibles...

La Presidencia interviene para aclarar:

A ver por intermedio de la Proposicion 143,
se alterd el Orden del Dia para que aprobemos
3 proyecticos que no tienen discusion, entonces
yo leruego el favor al sefior Secretario de omitir
el de Reforma Politicay el de Reforma Tributaria
y aprobemos los 3 que siguen y el acta de
conciliacion también. '

Proyecto de ley niimero 57 de 1998 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcial-
mente la Ley 294 de 1996.

Por Secretaria se informa que est4 pendiente
de aprobar la proposicion positiva con que.ter-
mina el informe. :

. La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion positiva conque termina
elinformey, cerrada su discusion, ésta le impar-
te su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria prescindir de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, ésta le imparte suaprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

{Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? :

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:

{Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al informe de mediacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
laaprobacion del Proyecto de ley niimero 157

de 1997 Senado, 040 de 1997 Camara, por la
cual se modifica el articulo 58 de la Ley 182 de
1995. : '

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y, cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

Acta de Comision Accidental

En el dia nueve (9) de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998), nos reuni-
mos los suscritos conciliadores nombrados por
las respectivas Mesas Directivas del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes,
Guillermo Chavez Cristancho, Alonso Acosta
Osio y Plinio Olano Becerra, en cumplimiento
a lo ordenado en el articulo 161 de la Carta
Politica, en armonia con el articulo 186 y
concordantes del Reglamento del Congreso,
después de estudiar en forma detallada el Pro-
yecto de ley nimero 040 de 1997 Camara, 154
de 1997 Senado, “por la cual se modifica el
articulo 58 de la Ley 182 de 1995”, hemos
decidido acoger el texto del proyecto de ley
aprobado en el Senado de la Republica, que nos
permitimos adicionar.

Guillermo Chavez Cristancho, Senadorde la
Republica; Alonso Acosta Osio, Plinio Olano
Becerra, Representantes a la Camara,

PROYECTO DE LEY NUMERO 040
DE 1997 CAMARA, 154 DE 1997 SENADO

por la cual se modifica el articulo 58 de la
Ley 182 de 1995.

Articulo 1°. El articulo 58 de la Ley 182 de
1995, quedard asi:

Articulo 58. De algunas prohibiciones para
prestar el servicio. La Comision Nacional de
Television se abstendra de adjudicar la corres-
pondiente licitacion u otorgar la licencia, cuan-
do enlasociedad o en unacomunidad organiza-
da interesada en la concesion tuviere participa-
cion, por si o por interpuesta persona, una per-
sona que se encuentre cumpliendo condena
consistente en pena privativa de la libertad, con
excepcion de quienes hayan sido condenados
por delitos politicos o culposos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este
articulo es causal de nulidad absoluta de la
adjudicacion de la licitacion u otorgamiento de
la licencia correspondiente.

Cuando uno de los socios o participes de la
sociedad o comunidad organizada beneficiaria

de la concesidn, hubiere sido condenado por_

alguno de los delitos'mencionados en el inciso
anterior, la sociedad o comunidad correspon-
diente perdera el contrato y la Comision Na-
cional de Television procedera a terminarlo
unilateralmente. Si se tratare de licencia, la
Comision procederé a revocarla, sin que en
este ultimo caso se requiera el consentimiento
del titular de la concesion; sin que en ninguno
de los casos hubiere derecho a indemnizacion
alguna. _
Estas sanciones no son aplicables alas socie-

dades anonimas cuyas acciones estén inscritas
en bolsas de valores. Tratindose de este equipo

de sociedades, las transacciones que se realicen
en bolsas de valores sobre acciones de empresas
concesionarias de espacios o frecuencias de
canales de television y cuyo beneficiario sea
unapersonaque esté cumpliendo condena con-

. sistente en pena privativa de la libertad en los

términos del presente articulo, no produciran
efecto alguno y por consiguiente'serd causal de
nulidad absoluta de esa transaccion y no afecta-
rd en manera alguna el contrato o la licencia
otorgada a esta clase de sociedad.

Articulo 2°. La presente ley regira a partir de
la fecha de su promulgacion.

Guillermo Chavez Cristancho, Senador de la
Republica; Alonso Acosta Osio, Plinio Olano
Becerra, Representantes a la Camara,

La Presidencia indica 4 la‘Secretaria conti-
nuar con el Orden del Dia. R :

Proyecto de ley nimero 18 de 1998 Se-
nado, por medio de la cual se autoriza la
emision de la estampilla social para finan-
ciarprogramasenbeneficiodelos nifiosdela
calle y ancianos desprotegidos, asi como para
la prevencion y tratamiento del siday la
drogadiccion.

Por Secretaria se informa que estd pendiente
de aprobar la proposicion positiva con que ter-
mina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicionpositivaconquetermina -
elinformey, cerrada su discusion, ésta le impar-
te su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria prescindir de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, ésta le imparte su apro-
bacion. '

La Presidencia somete a conéil‘dcrac'i'én dela
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? -

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
galesy reglamentarios, la Presidencia pregunta:

~ ¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 30 de 1998 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la
Republica de- Colombia y el Gobierno..de la
Republica de Cuba, hecho en la ciudad de La
Habana, a los veintiun (21) dias del mes de
octubre de mil novecientos noventaycinco (1995).
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Por Secretaria se informa que est4 pendiente
de aprobar la proposicion positiva con que ter-
mina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicidn positiva con que termina
el informey, cerrada su discusion, éstale impar-
te su aprobacidon

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariaprescindirdelalecturadel articulado y,
cerrada sudiscusion, esta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusidn pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

¢ Aprueban los miembros de la Corporacion

el titulo leido?
Y éstos le imparten su aprobacion.
Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, laPresidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto-de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley nimere 87 de 1998 Sena-
do, por medio delacual se aprueba el acuerdo
comercial entre la Republica de Colombia y el
Gobierno de Rumania, firmado en Bucarest el
treinta’y uno (31) de julio de 1997.

Por Secretaria se informa que esté pendiente -

de aprobar la proposicion positiva con que ter-
mina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion positivacon que termina
elinformey, cerrada su discusidn, ésta le impar-
te su aprobacion. '

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria prescindir de lalecturadel articulado y,
cerrada su discusidn, ésta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusién pregunta: .

(Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.. . .

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
galesyreglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que €l pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 100 de 1997 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesionde Ingenieria de Alimentosy se dictan
otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponen-
cia y proposicidn positiva con que termina
el informe. ' .

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday, cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria prescindir de la lectura del articu-
lado y, cerradasudiscusion, ésta leimparte su
aprobaciéon. '

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta:

/Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

{Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
galesy reglamentarios, la Presidencia pregunta:

¢ Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura a una proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cionpresentadaporel honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposiciénleiday, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 148

‘Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre
de 1998

El Senado de la Republica resalta un nuevo
aniversario del nacimiento del héroe de
Ayacucho—Generalde DivisidondelosEjércitos
de la Gran Colombia, Perti y Bolivia— José
Maria Cérdova y lo presenta a la juventud
colombiana como paradigma por sus virtudes
éticas, morales y patridticas y heroica contribu-
cién a la Independencia Americana.

Como el préximo afio, el dia 8 de septiembre
de 1999 se cumpliré el Bicentenario de su naci-
miento, y Colombia debe exaltar debidamente

. la heroica gesta del méas joven General de la

Independencia Americana, se pone a considera-
cién de la plenaria:

Solicitar al Presidente del Senado, invitar al-
sefior Presidente de la Republica para crear un
Comité en este mes de septiembre, que movilice
a todos los sectores publicos y privados del
pueblo colombiano, para celebrar tan histérico
aniversario y rendirle el homenaje debido.

Esta Comision redactara un proyecto de ley
sobre el programa de hionores que se le va a
rendir al General de la Divisiéon José¢ Maria
Cérdova, como las acciones correspondientes
para exaltar su vida al servicio de la Indepen-
dencia y de la democracia.

Solicitar al sefior Presidente de la Republica,
que por los canales diplomaéticos, se invite a los
paises de la Gran Colombia, Peru y Bolivia, a
participar en la celebracion mencionada. ‘

Ingrid Betancourt Pulecio, Fabio Valencia
Cossio, Margarita Londofio Vélez, Jimmy
Chamorro Cruz, Mario Uribe Escobar.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Gracias sefior Presidente, tenemos dos as-
pectos fundamentales a la consideracion del
Congreso, especialmente del Senado en el dia
de hoy, es el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 18 de 1998 y la Reforma Tributaria,
seria benéfico sefior Presidente y alld va mi
propuesta que las diferentes bancadas pudieran
reunirse en forma separada con el objeto de
adoptar unas posiciones sobre estos dos funda-
mentales proyectos y poder entonces al iniciar-
se en las horas de la tarde, tarde el poder reanu-
dar la sesion y poder tener claridad sobre los
diferentes comportamientos de esas bancadas,

_mi propuesta va a que haya un receso amplio y

suficiente para que podamos ocuparnos de esos
dos temas sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

En el mismo sentido se han pronunciado las
otras bancadas. Se declarara un receso hasta las
3 de la tarde.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cérdoba de
Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Casiro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

Sefior Presidente la proposicion es en. el
sentido de la intervencion también del Senador
Edgar Perea que dice asi: “Dada la trascenden-
cia de la Reforma Politica, transmitase por Se-
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fial Colombia el debate sobre la misma”, la
firmamos varios Senadores, eso es.todo.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senadora yo con mucho gusto
pues obviamente la someto a la consideracion

pero yo creo que técnicamente es imposible,

mafiana vaa ver television, detodas maneras yo
creo que hoy ya es muy dificil para las 3 de la
tarde de todas maneras, ustedes saben que eso
hay que oficiar a la Comisién Nacional de
Television, la Comision Nacional de Televi-
sion, oficia a Inravision, expide una resolucion,
pero bueno de todas maneras en consideracion
la proposicion de la Senadora Piedad Cérdoba.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenarialaproposicidnleiday, cerradasudiscu-
sion, €sta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 149

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre
de 1998

Dada la trascendencia de la Reforma Politi-
ca, transmitase por Sefial Colombia el debate
sobre la misma.

Piedad Coérdoba de Castro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Coérdoba de
Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

Sefior Presidente, yo pienso que si usted
como Presidente del Congreso de la Republica
llama a la Comision Nacional de Television,
que ademas son sus amigos, le expresaal Presi-
dente de la Republica que hoy ha hecho una
serie de desayunos y almuerzos y reuniones,
que ademas le anticiparon el viaje de México,
* pienso que muy rapidamerite se puede tomar la
decision de la transmision, yo creo que aqui no
estamos pidiendo absolutamente nada distinto
ni preocupante ni gravey el paistieneel derecho
-a saber qué es lo que aqui se esta debatiendo y
quées lo que se va a aprobar, entre otrasrazones
porque el sefior Ministro del Interior, como se lo
expres¢ hace unos contados minutos, ha venido
expandiendo la tesis de que simplemente los

Senadores ‘le firman a todo el mundo y que

después con un puesto o con una coma o con un
desayuno o con una comida se cambian de
criterio y de concepto, pues es muy importante
que el pais sepa el Congreso que tiene, es muy

importante que el pais sepa que este no es un

Congreso pantraguelico, ni es un Congreso que
se vende a las primeras de cambio, que es un
Congreso que tiene el interés de discutir una
Reforma Politica que es trascendental para el
futuro de este pais, por lo tanto yo creo, sefior
Presidente...

Siendo las 12:05 p.m., laPresidencia declara
un receso hasta las 3:00 p.m. ‘

A las 3:35 p.m., la Presidencia reanuda la .

sesion e indica a la Secretaria continuar con los
proyectos relacionados en el Orden del Dia.

Proyecto de Actolegislativo nimero 18 de
1998 Senado, 088 de 1998 Camara, sobre la
reforma.de la politica colombiana e instrumen-
tos para la paz.

Por Secretaria se dalecturaa los informes de
ponencia.

Leidos éstos, la Presidenciainterviene para
un punto de orden:

En consideracidn, los dos informes, el infor-
me de mayoriay el informe de minoria, como no

- hay en este momento todavia quérum decisorio,

entonces vamos a darle la palabra al sefior
Ministro del Interior para que empecemos a
escuchar las reflexiones que sobre la Reforma
Politica, tiene la palabra el sefior Ministro del
Interior.

- Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria el informe de minorias ya leido, y

concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Mario Varén Olarte.

Palabras del honorable Senador Mario Va-
ron Olarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mario.Va-
ron Olarte:

Simplemente, gracias sefior Presidente, es -
para proponerle, cuando vayamos a votar du-

rante el estudio de este proyecto de reforma,
solicitarle votacion nominal, sefior Presidente,
en cada uno de los actos que tengamos que
votar.

La Secretaria informa:

Hay dos informes, uno de mayoria y uno de
minoria, entonces las proposiciones de los in-
formes son las siguientes el de minoria, dice:
“En consecuencia proponemos alos honorables
Senadores désele segundo debate al articulo 1°
del Acto Legislativo nimero 18 de 1998 Sena-
do, 088 de 1998 Céamara, sobre la Reforma
Politica colombiana instrumentos para la paz, y

_niéguese el resto del articulado”, ese informe lo
-suscriben los Senadores Vivianne Morales Ho-

yos y Héctor Heli Rojas.
La Presidencia interviene:

Este es el informe de minoria, el informe de
mayoria abre el debate de todo el proyecto, los

- que estén de acuerdo con esta proposicion de

minoria ponerse de pie, con mucho gusto hono-
rable Senador. :

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Sefior Presidente el reglamento establece
queestaproposicion con que termina el informe
debe discutirse antes de ser votada usted no
puede obviar la discusion de esta proposicion,

por consiguiente le solicito queabra unalista de

oradores para debatir la proposiciéon con que
termina el informe antes de ser votada.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: ’

‘Nohay ningtin problema honorable Senador
y si usted quiere hacerse a la palabra, tiene la
palabra; en discusion la proposicion con que
termina el informe de minoria, tiene la palabra
el honorable Senador Moreno Rojas.

Con la-venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Gracias sefior Presidente -antes de mi inter-

-vencion lo l6gico es escuchar a los dos ponentes

que suscriben esta proposicion, que fue precisa-
mente el mecanismo que utiliz6 la Presidencia
dela Comision Primera del Senado que puso en
consideracion esta proposicion, se escucharon a
los ponentes, al doctor Héctor Heli Rojas, a la
doctora Vivianne Morales y una vez ellos con-
cluyeron con la exposicion de esa proposicion
se abrid el debate, entonces yo no soy ponente
de este proyecto y lo logico y lo conveniente y
lo esencial es que ellos le expongan aqui las
razones por las cuales sugieren votar el articulo
1°y los demaés articulos solicitan que se archi-
ven, entonces ese es el orden de los factores -
sefior Presidente, una vez concluyan ellos, en-
tonces si que se abra la lista de oradores para
tener nosotros la oportunidad de intervenir.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: ‘

Si los proponentes quiefen hacerel usodela
palabra con mucho gusto, en consideracion,
sigue en consideracion el articulo, la proposi-
cién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
los que estén de acuerdo por la afirmativa sir-
vanse ponerse de pie, sefior Secretario.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia:

Sefior Presidente hay que tener en cuenta
para esta votacion que se va a efectuar en este
momento lo siguiente: la Secretaria ya anuncio
quérum decisorio conformado, por consiguien-
te la votacidn que se sigue a continuacion, de
acuerdo al reglamento es sobre la base de los

“asistentes en este momento en el recinto del

Senado.
La Presidencia cierra la discusion de la pro-

~ posicion con que termina el informe de mino-

rias, e indica a la Secretaria llamar a lista para
efectuar la votacion.

Finalizada la votacidn, la Secretaria informa
el siguiente resultado:

Por la afirmativa 2
. Por la negativa 57
Total 59 votos

En consecuencia, ha sido negada la proposi-
cién con que termina el informe de minorias.

~ Por Secretaria se da lectura al informe y
proposiciéon con que termina la ponencia de
mayorias.
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La presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leiday, cerrada sudiscu-
sion,-ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate. -

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Palabras del Sefior Ministro del Interior,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

‘Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro del Interior,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, como es de su conocimiento el Gobierno
Nacional ha promovido a lo largo de estos ulti-
mos meses, un amplio debate nacional sobre el
modelo del sistema politico en Colombia, a lo
largo de estos meses hemos oscultado la opinién

de muchos colombianos de la academia del pro-

pio Congreso de la Reptiblica sobre el particular,
y advertimos un consenso importante acerca de
la necesidad de adelantar profundas reformas en
el ambito politico que mejoren la gobernabilidad
del pais, y que al propio tiempo contribuyan.
Gracias sefior Presidente, continuando con
el uso de la palabra, decia que justamente este
proyecto de acto legislativo estd compuesto
entonces de 4 partes fundamentales: la primera
con los instrumentos de paz, sobre los cuales
hemos tenido ocasion de hacer amplios debates
aqui mismo en el hemiciclo del Senado de la
Republica; son ellos herramientas que tienden a
darle la capacidad de manejo en el procesp de
reconciliacion al Jefe del Estado de acuerdo con
el proceso actualmente en curso, luego de que se
han puesto en marcha los instrumentos delaLey
418 de 1997. Igualmente esta el Capitulo 2°,
sobre los partidos politicos, €l sistema electoral
y sobre el régimen de votacion propiamente
dicho, en donde hemos traido una propuesta que
tiende a reinstitucionalizar el sistema politico
basado en un régimen-de partidos dentro de un
sistema que guarda unagran coherencia que son
las listas unicas, el umbral como elemento de
agregacion para que se creen las listas unicas e
igualmente el voto preferente como un instru-
mento que de alguna manera a que se facilite ese
proceso de agregacion y por lo demés se ha
- establecido en la iniciativa que hemos sometido
a la consideracion del Congreso de la Republi-
ca, un método de representacion proporcional
distinto al del cuociente electoral, es la denomi-
nada cifra repartidora que busca que todas las
curules sean elegidas por un mismo nimero de
votos, y que tiene la virtud de ayudar a consoli-
dar ese esquema de agregacion que resulta util
dentro del sistema de fortalecimiento de los
partidos, de los movimientos y de su represen-
tacion en los organismos de eleccién popular.
Este acto legislativo igualmente contempla al-
- gunas iniciativas importantes en materia del
Congreso de la Republica que muestran la vo-
luntad inequivoca del Congreso de avanzar en

su propia autorreforma; conelementos tales

como los que tiene que ver con mejorar la

capacidad legislativa del Congreso, la capaci-
dad técnica y la transparencia del propio proce-
so legislativo de una parte y de otra consolida el
papel que al Congreso de la Republica le corres-

" ponde desde el punto de vista del ejercicio del

control politico. Espero que alo largo del debate
podamos nosotros avanzar en algunos temas
que son de suma importancia para construir esta
dialéctica que habra de servirle de sustento al
acto legislativo correspondiente. Por lo que
corresponde al Gobierno quisiera mencionar el
propio sefior Presidente dela Republicacomo lo
ha dicho en repetidas oportunidades. El propio
sefior Presidente de la Republicatal como lo ha

* dicho en muchas oportunidades, considera que

una reforma constitucional, que una reforma
politica, que unareforma electoral propiamente
dicha, tiene que ser un punto de llegada no un
punto de partida, de los consensos, de los acuer-
dos, de los entendimientos entre los distintos
sectores y movimientos de opinién sobre' la
materia, por esa razon el sefior Presidente de la
Republica tom¢ la iniciativa de que este acto
legislativo. estuviese precedido de un acuerdo
politico que como es de conocimiento de todos
ustedes, se denomind el acuerdo de la Casa de
Narifio; este acuerdo tenia como proposito fun-
damental convocar la opinién de los distintos
sectores y matices politicos del pais y a €l
concurrieron los mas representativos partidos,
movimientos y sectores de independentes que
en su oportunidad todos ellos se reservaron a
hacer consultas con sus propias bancadas, conel
objeto de homologar y de refrendar sus propios
acuerdos. Siempre haestadoprecedidoeste acto
legislativo de la idea, del propdsito del Gobier-

no, que es un propdsito de Estado por supuesto

que hacer de esta reforma no un elemento adi-
cional de la fractura politica y de la fractura
social en nueswo pais; algunos sectores, algu-
nos sectores independientes que han tomado
contacto con el Gobierno, que han sidp invita-
dos por el Gobierno Nacional para dialogar
sobre estos temas, le han expresado al propio
Gobierno que participan de las preocupaciones
que a él le asisten, sobre la necesidad de que

podamos avanzar en una mejora, en un fortale- -

cimiento de nuestro sistema democratico y
participativo, y que si bien advierten que algu-
nos de estos instrumentos vendrian a consolidar
ese sistema politico al propio tiempo pueden
generar efectos criticos desde el punto de vista

- de la presencia de las minorias y de los grupos

independientes en los 6rganos de eleccion po-
pular en las corporaciones publicas en particu-
lar. Por esa razon, y antes la necesidad de que
estareforma sea lo suficientemente coexionante
el sentimiento politico nacional que pueda cum-
plir esos dos propo6sitos fundamentales de con-
solidarel propio sistema politico, pero dentrode
un concepto, de una democracia plural, de una
democracia no excluyente, hemos considerado
conveniente que estos sectores se. comprometan
enun proceso de auscultar, de seguir avanzando
en el andlisis de la propiareforma politicay que
bajo la premisa de que lleguemos a acuerdos
politicos, bajo la premisa de que haya por ‘enci-

ma de la mesa, ante todo, el consenso podamos
traer para la segunda vuelta estos instrumentos
electorales mucho mas afinados para consolidar
el proposito que le ha asistido-en todo tiempo al
Gobierno Nacional.

Esa es la razén por la cual y siguiendo la
mecanica parlamentaria nos permitamos propo-
nerles con toda humildad y reconocimiento de
la necesidad de agregar de concitar la voluntad
politica del mayor niumero de sectores de movi-
mientos politicos, de enriquecer la reforma.
mucho mds con la opinién publica con los
sectores académicos, conla opinién de la socie-

~dad civil en su conjunto, les queremos solicitar .

que dejemos vivo el capitulo segundo como
tema de reflexion, que en su contenido no se ha
votado en estaoportunidad, pero que latematica

‘puedallegaraserdiscutidaen la segundavuelta,

para lo cual seria suficiente con que quedaran
enunciados en un solo articulo los temas, para
que posteriormente pudieran ser recuperados si .
existe ese acuerdo y si existe ese consenso con
todos los sectores de la opinién politica nacio-
nal, me parece que esto refleja el talante del
Gobierno, me parece que esta solicitud que
comedidamente formulamos al Congreso de la
Republica viene a enriquecer y a construir na-
cionalidad en momento de dificultades desde el
puntode vistadelaadhesion denuestro contrato
social y por esarazon queremos solicitarles muy
comedidamente, muy respetuosamente que con-
sideremos en consecuencia la posibilidad de,_
discutir entonces este temaen la segunda vuelta, .
partiéndo de la proposicion sustitutiva que me
vOy a permitir presentar a la Secretaria para que
reemplace todo el capitulo segundo del acto.
legislativo, quiero decir que en caso de ser
aceptada esta alternativa hay que reconocer el
aporte, la capacidad de construccion de estos
consensos, de todos los miembros del acuerdo
politico que han actuado en todo tiempo en
forma leal y muy particularmente en ‘mi caso
como Ministro del Interior, quiero reconocer
especialmente la accion de los sefiores ponentes
representantes de todos los partidos politicos
representados en el Congreso de la Republica,
quienes han actuado de manera leal con el
acuerdo, quienes han contribuido a construir
estos consensos y quienes con su Opinion, han
aportado en este momento de la reforma politi-
ca, elementos de juicio y de buen entendimiento
y de conciliacion que me parece que es la via -
mas adecuada, esto es sefior Pre51dente lo que
yo quisiera decir en nombre d¢l Goblerno Na-
cional. - -~

La Presidencia con_cede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador, Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente y sefiores Senadores, he
pedido ]a palabra como autor de la ponencia
minoritaria a este proyecto de reforma constitu-
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cional, que entiendo sefior Presidente, ya fue
‘votada y derrotada la proposicién que presenta-
mos con la Senadora Vivianne Morales, en el
sentido de aprobar las facultades del articulo 1°
- para que el Presidente cuente con instrumentos
especiales para adelantar el proceso de paz y
de pedir que se archivara todo el resto del
articulado.

Yo les voy a pedir que me escuchen porque

mis palabras van a ser mas bien una constancia,
en la medida en que hacia mis colegas y hacia el
Presidente de la Corporacidn, por quien yo voté,
claro que estoy arrepentido pero voté, no van a
dar lugar a ninguna circunstancia de filibus-
- terismo o de obstruccionismo, hacia lo que veo
que puede ser la mayoria de hoy o de hace unas
horas en el Senado de la Republica. Sefiores
Senadores y sefior Presidente, yo quiero dejar
constancia de que en la Comision Primera del
Senado propuse que se hundiese la reforma
politica y en la plenaria del Senado igualmente
firmé con Vivianrie Morales una ponencia de
minoria solicitando que se archivara la llamada
reforma electoral, encontramos multiples argu-
mentos para sustentar nuestra posicion, y la
verdad que las palabras que digo son simple-
menteparadejarconstanciade que los ponentes
de minoria seguimos respaldando y sustentando
nuestra posicion de archivar lareforma politica,
lo hacemos a titulo de constancia sefior Presi-
_ dente, porque frente a este proyecto quienes no
firmaron la ponencia pueden cambiar sus-posi-
ciones, pueden aceptar lo que negaron en la
Céamara, lo que negaron enla Comisién Primera
del Senado, lo que viven negando ante la opi-
nién publica, lo que viven diciendo ante sus
electores, pero para los ponentes no es igual
porque nuestra firma esta en esa ponencia.

Sefior Presidente y sefiores ‘Senadores, yo
ratifico mi voto negativo a la reforma electoral;
tengo que agradecer, obviamente a los sefiores
Senadoreslagentilezaquetuvieroncon Vivianne
Morales y conmigo en apoyar el disefio que le
dimos al articulo 1° de la reforma, el Gobierno
y el Ministro del Interior especialmente, han
réconocido que mejoramos muchisimo la pro-
posicion relativa a las facultades para que-el
Presidente maneje el proceso de paz. Las dimos

mads amplias de las que pedia el Gobierno, para-

que en el futuro el Gobierno también tenga una
mas amplia responsabilidad y no diga que el
Congreso fue un obstaculo en el proceso de paz,
que ya la sociedad colombiana comienza a ver
con bastante preocupacion, porque cree que
conduce mas hacia lainevitable guerracivil que
seguird al despeje, que hacia la paz que quere-
mos todos.

Quedaron en ese articulo, sefior Presidente,
cosas importantisimas, el hecho de que le hubié-
semos dicho a la guerrilla, a la subversidn, a los

_paramilitares y atodos los que quieran entrar en
el proceso de paz, que no se van a beneficiar de
estas facultades si no demuestran con actos
publicos respeto al Derecho Internacional Hu-

manitario y respeto a los derechos y a las garan-

tiasdelasociedad civil,nose vanabeneficiar ni
del indulto ni de la amnistia ni de la liberacién
ni de los subrogados penales, ese fue un aporte
importante sefior Presidente, eso fue algo que
nos han reconocido todos y nos sentimos com-
placidoscomo ponentes de minorias con Viviane
Morales, de que en el tema de la paz hayamos
hecho un aporte sustancial, definitivo para que
el Gobierno, insisto, no pueda decir de aqui a
maiiana-que le faltaron instrumentos y que en
consecuencia su responsabilidad serd menor
hacia el fiacaso, que Dios quiera no ocurra.

En el segundo tema sefior Ministro del Inte-
rior,doctorNéstorHumberto Martinez, mi amigo
personal, mi admirado dirigente y representante
del Gobierno yo como ponente de minorias,

seflor Ministro, me opongo a su propuesta, me,

opongo a su propuesta porque no es justo, que el
Gobierno haya puesto al Congreso a desgastar-
se sobre el tema de la lista Uinica, sobre el tema
delumbral, sobre el tema de las cifras repartido-
ras, sobre el tema de los requisitos para alcanzar
la personeria juridica, que nos hayan derrotado
en la Comision Primera, que hayan peleado.esos
temas en la Cdmara y que hoy, abandonen la
columna vertebral de la reforma; el pais, sefior
Ministro, esta pendiente de que hoy, se vote en
favor o encontrade la listainica, del umbral de
las cifras repartidoras de todos esos mecanis-
mos, obviamente yo como derrotado, voy a
votar en contra, pero lo que no puede salirle a
este Congreso a la opinién ptblica, es conque en
un receso de dos horas lo hemos arreglado todo,
que se arreglen los independientes de paso para
que Colombia sepa hasta donde llega la dimen-
sién de su independencia, que arreglen a otros
grupos que tienen por votar como diga el Go-
bierno, pero que quede constancia de que yo
como ponente de minorias, que en gran. parte
hice mi ponencia, escuchando a esos llamados
independientes, a esas llamadas minorias, a
esos llamados disidentes, me han dejado colga-
do de la brocha sefior Presidente, me han dejado
colgado de la brocha y han llegado a un acuerdo
para votar la reforma.

_Sefior Presidente, estoy dejando mi constan-
cia es una constancia simple y respetuosa, dis-
culpenme si los maltrato, es simplemente que
yo voy a votar en contra, de cualquier posible
acuerdo que no involucre unavotaciénsobrelos
temas que constituian la columna vertebral de la
Reforma Politica, pero soy yo, no los invito a
que me sigan ni a que me acompaiien, déjenme
dejar mi constancia. '

Sefior Ministro del Interior, yo lo invitaria a
que retire la proposicion sustitutiva, entre otras
cosas sefior Presidente porque la sustitutiva era
la de Viviané Morales y mia, de que se archiva-
ran esos articulos y ahora esté apareciendo una
sustitutiva de la sustitutiva que contenia la po-
nencia de minorias, ahi acaban de hundir la
reforma; sefior Ministro por qué no retira esa
proposicion y votamos esos temas con absoluta
libertad, con absoluto entendimiento, todos sa-
bemos lo que tenemos que hacer, pero votemos

‘

porque lo peor para este Congreso insisto, es
que transijamos por un articulo, permitanme la
expresion, baboso y etéreo donde sepultamos la
reforma, para decir que no la sepultamos y que’
no hay vencedores ni vencidos, sino que el
Congreso llegdé a un acuerdo, a un amangua-
lamiento para que la opinién publica, diga: “que
sehizo, lo que queria el Gobierno y lo que queria
los independientes”.

A mi me parece con todo respeto sefior
Presidente, que no puede haber sustitutiva de
sustitutiva; esta es una reforma sefiores Senado-
res, en la que yo insisto en mi ponencia, que ya
fue derrotada entre otras cosas, yo insisto en mi
ponencia en que no le interesa al pueblo colom-
biano, yo tenigo que decirlo con todo respeto
Senadora Ingrid Betancur, este proyecto es un
nifio abandonado que usted ayudé a crear, y lo
dejo votado por ahi en el atrio del Palacio de
Narifio lo recogi6 Néstor Humberto Martinez,
que es muy mal cuidador de criaturas, los con-
servadores lo ven con un desprecio infinito, hay
que oir los discursos de Roberto Gerlein y de
Carlos Holguinal “proyectico”, “al nifio”, como
Roberto Gerlein se hizo una pieza de oratoria,
para decir como era de fea esa criatura, pero
como habia que votar en favor, yo no lo entien-
do, el mismo doctor Carlos Holguin Sardi, re-
nuncio a la ponencia y publicamente se expresd
preocupado por el maltrato a las minorias y alos
independientes, los liberales, los liberales el
espectaculo que hadadonuestro jefe, el hombre -
por quien sudamos el voto y la fuerza que
pusimos, el doctor Horacio Serpa, la apoya, no
la apoya, pero por la tarde cambia y si la apoya -
y por la mafiana manda a unos que si y por la
noche otros que no, y se agarra publicamente
con Néstor Humberto Martinez y se dicen hasta
pedazos de enjalma, pero coinciden en'que hay

-que aprobar la reforma, y los independientes no

quieren ni mirarla y la guerrilla dice que esto es
una babozada, que la gran reforma hay que
hacerla si el proceso de paz sale adelante, yo

- pregunto sefiores Senadores, si un proyecto que

no le gusta a nadie, debe ser aprobado con el

_argumento que estd matando a este Congreso,

en este Congreso sefior Presidente se dice
aprobémoslo en primera vuelta que lo discuti-
mos en segunda, y en la segunda nos vana decir
Senador Moreno de Caro, ya lo discutimos en la
primera para qué lo discutimos en la segunda,
asi es aqui, esto no es serio sefior Presidente,
esto es muy gravepara la democracia colombia-
na, yo insisto en que lo mejor seria hundir la
totalidad de la Reforma Electoral, porque atenta
conira principios fundamentales de la Constitu-
cion como el pluralismo y la participacion de-
mocratica. : ‘ : '
Yo ando bravo con usted, sefior Presidente,
por lo de que noche con la Reforma Administra-
tiva, hombre, que no nos dejé discutir el articulo
y nos aplastd, hombre si lo habfan podido apro--
bar, ;para qué ese espectdculo con sus amigos?
Pero yo ya termino, y voy a-terminar sefior
Ministro del Interior diciéndole algo, bastante
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duro: estamos repitiendo el proceso, que viene
viviendo Colombia desde los afios 50, también
cuando se montd el régimen bipartidista en
Colombia, la manguala liberal y conservadora
que se expresaba en instrumentos como la pari-
dad, y que conducian a la exclusiéon de las
minorias y de las fuerzas independientes, llevd
a Colombia, digase bien, a que hombre como
Manuel Marulanda Vélez tuviese que irse al
monte con la guerrilla porque no cupo en la
manguala liberal-conservadora, las juventudes
del Partido Comunista se fueron a fundar el
ELN, porque tampoco cupieron en la estrecha
democracia que disefio el Frente Nacional, las
juventudes del MRL se fueron a fundar el EPL
porque tampoco cupieron en la estrecha demo-
cracia de la manguala liberal- conservadora,
muchos otros Camilo Torres, también,
desfilé hacia el monte porque no cupo en la
estrecha democracia.

Con esta reforma sefior Ministro del Interior,
estamos mandando a las minorias, a los inde-
pendientes, a los que no participan de los direc-
torios y de las juntas de los partidos a que
busquen formas de hacer politica por fuera del
sistema electoral y por fuera de la ley. Con este
proyecto le estamos dando larazén a la guerri-
lla, que no alcanzaria el umbral-de que debe
seguir en el monte para no venir a que le pase lo
que le pas6 al M-19. Sefiores Senadores por qué
le hacemos este dario a la democracia, esto no
sirve para nada, al Partido Liberal le trasladan

“las avispas liberales al interior de las listas
unicas, ahi se daran cuchillo los hermanos libe-
rales para tratar de salir sobre el cad4ver de sus
correligionarios a las curules publicas.

Sefiores Senadores, yo unicamente queria
dejar una constancia paradecirles, ando lleno de
argumentos para sustentar mi ponencia de mi-
norias es lo que creo, es o que siento, ya la
derrotaron, les agradezco mucho, saben qué?,
las expresiones publicas que la mayoria de
ustedes, dijeron: “en esa ponencia se dice la
verdad”, en esa ponencia hay cosas muy bue-
nas. Esa gentileza se la agradezco, la democra-
cia les agradecera o les castigard lo que hagan
con lo que se apruebe de aqui en adelante, pero
sefior Presidente que quede la constancia expre-
sa de que sobre esto no puede haber acuerdo,
segn mi criterio, y de que mi-voto es negativo
a cualquier acuerdo que se plantee en el sentido
de no votaraqui democréaticamente los articulos
que aprobd la Comisiéon Primera del Senado.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la-palabra
al honorable Senador Amylkar David Acosta
Medlina. :

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Sefior Presidente, yo voy a ser muy breve,
honorables Senadores, nosotros hemos venido

siguiendo muy de cerca, la tramitacion del Pro-
yecto de Acto Legislativo que inicialmente se le
present6 a los colombianos, como la gran refor-
ma que este Gobierno habia ofrecido en su
campaiia electoral, alrededor de él se convoco
un gran acuerdo nacional que prodijo la presen-
tacion de este Proyecto de Acto Legislativo al
Congreso, y la verdad que, se generaron muchas
expectativas en el pais sobre lo que seria el
alcance y el contenido de esa reforma, a poco
andar pudo establecerse que era una reforma de
un alcance supremamente limitado, que erauna
reforma que se circunscribia a aspectos electo-
ralesy politicos que solamente le conciernen, le
importan y le interesan a quienes nos movemos
en el terreno, pero que no respondia a los gran-
des y acusiantes problemas que tiene el pais en
las actuales circunstancias. '

" Es como si nosotros estuviéramos viviendo
en un pais virtual, de espalda a otras realidades,
entreellas, un proceso de pazque esti en marcha
que indudablemente unareforma de este calado,
de esta naturaleza, deberia precisamente estar
en sintonia, estar sincronizadas con el proceso
de paz que estd en este momento empantanado,
y empantanado aqui lo dijimos, en este mismo
lugar, cuando se hizo el debate en torno al
proceso de paz que hafaltado orientacidn, que
ha faltado estrategia, que ha faltado lineamientos
de parte del Gobierno en esa politica de pazy de
la misma manera, que el Gobierno esta dando
tumbos, en materia de la politica de paz y los
vemos renuentes a convocar el Consejo Nacio-
naldePaz,que creamos en virtud deunaley por
parte de este mismo Congreso que es por exce-
lencia, esta llamado a ser por cxcelencia, el
escenario de la gran concertacion de las distin-
tas fuerzas politicas y sociales del pais, en torno
ala politica de paz, entendida como una politica
de Estado y no como una politica de Gobierno.

Pero ha faltado grandeza en el Gobierno a la
horadeconvocaral paisy atodos sus estamentos
para hacer la gran unidad nacional que se re-
quiere para poder avanzar por la via de lograr
una solucidn negociada del conflicto social y
armado en Colombia. Pero definitivamente, esta
reforma se quedd en los aspectos mecanicos, en
aspectos de la picaresca politica de las manio-
bras de un Ministro que le ha faltado liderazgo,
como se lo dijo nuestro jefe el doctor Horacio
Serpa Uribe, para poder orientar la reforma y
hemos visto con sorpresa, lo hemos registrado
los liberales oficialistas hemos registrado con
sorpresa dc como no vemos sefiales claras desde
la Casa de Narifio, alrededor de lo que aspira el
Presidente de la Republica sea esta reforma, y
después nos encontramos con que uno de los
adalides dela reforma y de los mas caracteriza-
dos exponentes del conservatismo, cn este Se-
nado de la Reptblica, ponente del proyecto de
acto legislativo, suscriptor del acuerdo politico
a que se habia llegado en el Hotel Casa Medina,
que renuncia a ser ponente de ese acto legislati-
vo y después vemos a nuestro Presidente del
Senado haciendo serios cuestionamientos a esa

mismareforma, entonces se preguntauno: jpara
dénde vamos, qué es lo que quiere el Gobierno,
cuél es el compromiso que tiene el Gobierno y
quiénes lo representan aqui en el Senado de la
Republica con esta reforma? Que la dejaron
exposita en su tramitacion aqui en el Congreso
de la Republica y después para colmo, aparece
el sefior Ministro del Interior, dando unas decla-
raciones llenas de arrogancia, de prepotencia,
porque parece haberse contagiado de la arro-
gancia que parece ser el talante de este Gobier-
no, y menospreciando a los independientes y a
las minorias porque para ¢l lo inico que importa
es configurar aqui en el Congreso unas preca-
rias mayorias, en donde no importan los medios
paralogrado con tal de sacar avante su reforma
porque €l ve, de alguna manera comprometida
su suerte como Ministro del Interior enel trami-
te de estareforma, es porque ya él sabe y siente,
que ya hay alguien calentando la banca para_
reemplazarlo, pararelevarloen el Ministerio del
Interior y esto desde luego lo ha llevado aél a -
decir: “que se jugaba sus restos politicos por
sacar avante esta reforma”.

Y quiero ademas destacar de como también
esta reforma, yo diria.que se parece mucho a la
cumbia, porque no tiene cuerpo ni tiene cora-
z6n, es una reforma que realmente no ha tenido
un tramite que busque el consenso, que busque
la concertacion porque sobre todo, entratdndose
de una reforma politica, nada mejor que poder
lograr el mayor consenso posible para sacarla
avante y no por la via de las imposiciones. Por
eso analizdndola yo decia que la mejor defini-
cién que yo habia encontrado de esa reforma
politica, la encontré en una estrofa del verso de
Ledn de Greiff, cuando decia: “todo no vale
naday el resto vale menos”, y esto lo he podido
corroborar hoy, cuando nos hemos encontrado
que de los mas de 43 articulos que contemplaba
el proyecto de acto legislativo, ahora si es ver-
dad, el sefior Ministro se esta jugando susrestos,
ya lo que se le ha notificado al Congreso de la
Republica, es que se echa por la borda todos los
aspectos de la reforma distintos a las facultades
al Presidente de la Republica para el proceso de
paz, y se limitan a presentar.solamente dos
articulos en este Proyecto de Acto Legislativo.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se
declara en sesion permanente, y ésta responde
afirmativamente. '

La Presidencia concede nuevamente el uso
de la palabra al honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Con 1a venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Y precisamente, repito, ya quedamos sola-
mente en dos articulos, se decretd unreceso para
concertar las distintas bancadas que tienen re-
presentacion aqui en el Congreso, el hecho de
que hayan quedado dos articulos, leindicaauno
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que los otros no eran tan importantes como para
poder estar nosotros de alguna manera, jugéandola
desde el punto de vista politico para sacarlos
avantes pero lo mds grave que me parece a mi,
es que la propuesta que ahora se nos trae,que me
imagino que el sefior Ministro del Interior la
sacd de su cubilite magico, como cualquier
mago acostumbrado a sacar conejo de los som-
breros, y nos traen un proyecto de articulo a la
consideracion de laPlenaria del Senado que a
mi, particularmente, me ha escandalizado, es de
tal alcance, de tal dimension y de tal peligrosi-
dad este articulo que yo me atrevo a decirles
sefior Presidente, honorables Senadores, que si
yo no tuviera otra salida distinta a votar el
proyecto de reforma politica como viene o votar

este articulo yo preferiria votar con los 0jos

cerrados la reforma politica, y les explico, jpor
qué?, yo voy a.permitirme leer el articulo que
son apenas seis lineas, para plantearles ante
ustedes mis preocupaciones y les habla alguien
que no es abogado, que simplemente le pone
sentido comun, que simplemente le preocupa el
alcance que puede tener este esperpento juridi-
co; dice el articulo: “partidos politicos, sistema
electoral y votantes; la ley determinara el régi-
men juridico de los partidos y movimientos
politicos, asi como los requisitos paralainscrip-
cion de candidatos y para su escogencia, asi
mismo establecerd las reglas bajo las cuales se
regulen las campafias politicas, el voto, la forma
de asignacion de curules en las corporaciones
publicas, la composicion del Senado de la Re-
publica y de la Camara de Representantes y la
. organizacion de las bancadas de partidos”.

Ni més ni menos, honorables Senadores, de
prosperar este articulejo, para utilizar una ex-
presion, muy de nuestro connotado amigo Ro-
berto Gerlein Echavarria, de prosperar esta ini-

ciativa legislativa, de acto legislativo, estaria- .

mos consagrando en la Constitucion Nacional
un engendro de suprema gravedad para el pais,
porque estamos nada menos ni nada mas que
desconstitucionalizando el régimen de los par-
tidos y el régimen electoral, que son ni mas ni
menos que la espina dorsal de las instituciones
de cualquier democracia en el mundo, de alli
que el régimen de los partidos y el régimen
~electoral deben tener una vocacion de perma-
nencia, no podemos tener un régimen electoral
y unrégimen de los partidos que simplemente se
amolden, que simplemente se acomoden capri-
chosamente a las mayorias coyunturales que se
.puedan configurar; por eso Nuiiez, por eso
nuestros constituyentes, nunca en toda la histo-
ria constitucional del pais, han tenido nunca la
tentacion de sacar la regulacion de los partidos
y la regulacion electoral de la Constitucion, y
recordemos que la violencia que se suscito en
Colombia en muy buena medida respondio, por
aquellos artificios que se hacian con el régimen
electoral, esto es un verdadero torpedo que se le

estd poniendo a las instituciones colombianas,

porque hacia el futuro ya no sera necesario

reformar la Constitucion, para reformar el régi- .

men de los partidos y para reformar el régimen
electoral, basta con que un Gobierno de turno se

-lo proponga en configurar unas mayorias en el

Congreso, que no les quedaria dificil, para darle
tramite al proyecto de ley, no importa que ahora

_se matice diciéndose que es que la ley no es una

ley ordinaria sino estatutaria, pero al fin y al
cabo es una ley y no un acto legislativo, porque
el acto legislativo es lo tinico que le puede dar la
seguridad a los partidos, a los movimientos y al
pais de que vamos a tener una estabilidad en
nuestras instituciones democraticas, pero repi-
to, bastard que un Gobierno pueda imponer unas
mayorias para modificar el régimen de los par-
tidos, para modificar el régimen electoral, qué
tal que un gobierno, cualquiera que sea, éste u
otro, en el futuro, faltando tres meses para las
elecciones, puede presentar faltando pocos me-
ses para la campafia electoral, puede presentar
un proyecto de ley modificando las reglas del
juego en visperas electorales y de esa manera,
aqui le estariamos abriendo paso nada menos
que a una dictadura constitucional. Por eso para
concluir, sefior Presidente, honorables Senado-
res, no me cabe la menor duda que si nosotros
aprobamos esta noche este esperpento, este pro-
yecto de acto legislativo, que entre otras cosas
no lo conocen siquiera los honorables Repre-
sentantes a la Camara, porque aqui estd ocu-
rriendo algo parecido a lo que ocurrid con el
proyecto, en que se le dieron facultades al Pre-
sidente de laRepublicaparalapodaburocrética,
que se le afiadio, se le adiciond aqui enel Senado
delaRepublica, sinque hubiera tenido su trdmi-
te y discusion en la Cdmara de Representantes,
pues bien, aqui delanoche’a la mafiana se le ha
cambiado todo el escenario, todo el panorama a
los Representantes a la Cdmara que mafiana nos
estaran preguntando: ;qué fue lo que el Senado
de la Republica aprobd? y estariamos nosotros

aqui, realmente ddndole una sefial muy equivo- .

cada al pais, porque estariamos convirtiendo el
régimen electoral y el régimen de los partidos,
simplemente en una especie de fuelle, en una
especie de gelatina, que tome la forma segun el
recipiente que la contenga, eso atenta contra la
estabilidad de las instituciones, y por eso no
dudo en calificar estainiciativa, comoel umbral
de una dictadura constitucional en nuestro pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué
Achicué, ‘

Palabras del honorable Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué. . . ‘

Con la venia de la Presidencia hace uso'de
la palabra el honorable Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué:

Muchas gracias, sefior Presidente, en mi cir-
cunstancia de un actor de la vida politica en el
margen del bipartidismo, pero enamorado y
motivado en el afdn de construir un escenario

‘democratico distinto, fundado sobre principios

de civilidad, de inteligencia, de busqueda de
concensos, sin que signifique, necesariamente,

organizarlos aprovenchéndose de la brunay del
afan que hay para hacer politica, haciendo el
esfuerzo clientelista; y en mi circunstancia,
miembro de la Comisién Primera, en la que
actuamos, debatimos y dimos la pelea para
avanzar en la tarea de ir construyendo una

“concepcion distinta de pais, y también en mi

circunstancia de simpatizante de las intenciones
liberales y de los propositos de reformas y de
cambios reales, quiero en esta ocasion hacer
explicita mi constancia de luchador y de-demo-
crata también, en el esfuerzo por desear una
patria distinta. No me sobra el &nimo para tratar
de apoyarme en un acontecimiento historico,
cudl es el que sugiri6 la Guerra de los Mil Dias,
la famosa guerra en la que el conservatismo
como hegemonia politica de este pais, franquea-

.do por dos concepciones politicas, la una como

siempre burdcrata amante de las cosas féciles.
que el Estado proporciona y la otra que procura
ir conduciendo la construccién de un pais sobre
principios distintos; estoy hablando de los ori-
genes de la violencia de los mil dias, de la
Guerra de los Mil Dias, una de estas vertientes,
planted con claridad y con contundencia el afan
de reformas importantes y la otrd, reformas sin
cambios. '

Laqueplanted la posibilidad de reestructura-
cion y de reformas importantisimas, consiguio
en ese entonces, la adhesion del partido liberal,
en ese entonces si, que absoluta minoria, porque
el que después fue General Uribe y Uribe,
seguramente en este mismo escenario gritabaen
circunstancia de absoluta minoria, mientras se
caldeaba la guerra para conseguir la reforma y
tenia que ver con el asunto electoral; y segura-
mente no es muy distante la experiencia electo-
ral de ese entonces, porque habia que tener 500
pesos para demostrar que podia votar, que tenia
quetenertierras, bienesy ademas, serecaudaba.
No esotra cosa distinta la que estamos viviendo
hoy, ademas, sefialando unos acontecimientos
que hoy quiero poner en claro, el dia en que
votamos en este mismo escenario, las faculta-
des especiales al Presidente de la Republica,
para achicar el tamafio del Estado, asunto en el
que definitivamente estamos de acuerdo, no en
tanto no se nos explicara cudl iba a ser el futuro
deloscolombianos que iban a ser desvinculados
de esta tarea publica, y no en tanto nos explica-
ranel plan a seguiren lamedida en que éstos los
pusieran; pues bien, el sefior Ministro aqui, se
burladelatareade que nosotros desempefiamos
como legisladores, y me dice después, que es-
que me estd tomando del pelo, apenas cuando le
increpo, diciendo: “no te burles”. Aqui no veni-
mos nosotros a hacer aparentes mayorias, sin
antes tener claro a donde es que vamos a ir.

Laotracircunstancia que quiero sefialar, que
es importante; es que se pidid que el Registrador
Nacional, el Consejo Electoral, como otros no- -
tables colombianos, se pronunciaran alrededor
de lo que significa la Reforma Politica, y no
permitieron que en la Comision Primera este
debate se diera, y estos dias se ha pronunciado,
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efectivamente, por la prensa, como suele
notificarse, el asunto este de la inconveniencia
de avanzar en la reestructuracion de la tarea
politica en la que estamos hoy.

Por esto, finalmente; quiero decir que noso-
tros, Héctor Heli Rojas, nosotros, no nos hemos
vendido, no nos hemos entregado, no nos he-
mos arrodillado, no lo hemos embarcado, esta-
mos en la tarea de defender la iniciativa en la
forma en que nos comprometimos y no nos cabe
anosotros la posibilidad de que nos llamen para
que nos ofrezcan alguna cosa, como tengo que
‘denunciar que a los indigenas le estan ofrecien-
do la oficina de asuntos indigenas, para qué
diablos eso, si ni siquiera eso significa una
oportunidad de conduccién de los destinos de
comunidadesindigenas, por cierto bastante aban-
donadas, porque asi no se hace la politica, asi se
hace la mayoria, que aqui el Ministro del Inte-
rior se ufana de tener, y claro, tendréa que levan-
tar la mano alguno para decir que no tiene
responsabilidades en el manejo de la cosa publi-
ca desde las regiones porque eso no se puede
cerrar.

Asi entonces, tengo que decir que no voto, de
ninguna manera, un asunto distinto al que noso-
troshayamostraido desde el debate de la Comi-
sién Primera, que ademaés tuvimos que retirar-
nos porque no hay garantias para dar estos
debates, estos analisis con seriedad y responsa-
bilidad, las mayorias artificiosas funcionany el
liberalismo deberia ser consciente de la tarea
nuestra de irlos acompafiando en la que hemos
estado comprometidos y que hoy requerimos
definitivamente un compromiso serio enlacons-
truccidn de un pais distinto, diferente, no sujeto
a una mayoria artificiosa.

Debo dejar entonces, finalmente, en lo de las
facultades por la paz, una constancia que signi-
ficalo siguiente: en el articulo 1° en el literal c)
se me aprob6 una adicion, que finalmente en el
texto en la Gaceta no aparece, me he movido
buscando aclaraciones al respecto y entonces el
Secretario General de la Comisién Primera me
ha dado el siguierite testimonio que dejo como
constancia:

Doctor Manuel Henriquez Rosero, Secreta-
rio General del Senado de la Republica. Adjun-
to a la.presente me permito enviar a usted, con
todos sus antecedentes, para que siga su curso

_reglamentario, el proyecto de Acto Legislativo
numero 18 del 98 Senado; y el 88 del 98 Cama-
ra, sobre Reforma Politica Colombiana e instru-
mentos para la paz. El anterior proyecto de Acto

Legislativo fue considerado y aprobado con,
modificaciones en las sesiones de los dias del -

afio en curso, actas numeros tales respectiva-

mente, con relacion al texto del articulo 1°, debo

aclarar que como consta en el Acta niimero 26,
la proposiciéon nimero 59, de.la autoria del
honorable Senador Jesus Pifiacué, fue aprobada
y por la cual se adiciona el literal c) del articulo
1° con una frase final a saber, lo anterior con
énfasis en la poblacion més vulnerable especial-
-mente en las comunidades étnicas en donde se

lesrespetaré su autonomia, se hace laaclaracion
en razon que en la tramitacion correspondiente
se dice que la proposicién 59 fue retirada, y
sigue el texto. ‘

Muchas gracias, Senadores de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cérdoba de
Castro. '

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Coérdoba de Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra la honorable Senadora Piedad

Cordoba de Castro:

Sefior Presidente, muchisimas gracias, qui-
siera comenzar destacando un hecho que me.

parece que no puedo dejar pasar de plano, por-
que lo considero muy importante como lo he
expresado en el transcurso de la mafiana, y era
lanecesidad de que el paistuvieraconocimiento
deunamaneradirectay clara, sobre la discusion
de la reforma, yo ya no sé si electoral, que
pretende aprobarse en este momento aqui en el
recinto del Senado de la Republica, y muy
importante porque eso le permite a la opinién
publica de primera mano, tener conocimiento
de los hechos que ocurren en el recinto y no la
tergiversacion de los mismos hechos por parte
de algunos sectores de la opinién y mas clara-
mente por parte de algunos miembros del Go-
bierno, como en el caso del Ministro del Inte-
rior, por eso aunque usted logré imponer en su
decisién a pesar de que en una reunioén de
liberales, los pocos que nos quedamos supues-
tamente logrando un acuerdo con relacién a lo
que se iba aaprobar, se habia tomado la decision
de queibamosaapoyar latransmision por Sefial
Colombia de este debate, y a riesgo de que
muchos o muchas opinen que algunos no nos
gusta sino la pantalla, yo creo que esa pantalla
ha sido muy importante para este pais, porque
ojala el Congreso de la Republica no hubiera
perdido la oportunidad que tuvo de tener un

canal de comunicacion, un medio de expresion’

que le pudiera decir realmente qué hacemos los
Congresistas, no solamente en el recinto de la
Plenaria del Senado, sino también en el recinto
de las Comisiones Constitucionales Permanen-

tes o Legales, donde se discuten temas que son.

muy importantes y que qui€rase o0 no reconocer,
han venido ganando dentro de la ciudadania de
este pais, espacio en la medida en que se dan
cuenta de qué manera y de qué forma se votan
las decisiones y las leyes en este Congreso de la
Republica, por €so quiero dejar mi voz derecha-
zo frente a esta decisién tomada por la Mesa
Directiva de manera unilateral y en desconoci-
miento e interpretacion amafiada de lo que es el

Reglamento del Congreso de la Reptblica.
De la misma manera, sefior Presidente, que

en otras oportunidades usted interpreta la vota-
cioén o la forma como se debe votar un proyecto

de ley, y que en alguna manera o de alguna
medida en un momento determinado va a per--

mitir que muchos proyectos que se aprueban

aqui con el piso de legalidad, demandados ante
la Corte Constitucional, tenga la absoluta certe-
za que van a ser dados de baja si se puede decir
asi, en razén de que no han contado con el

_tramite legal a que se tiene lugar aqui en el

recinto del Senado, a veces pareciera que las
voces de muchos sectores que dijeron en su
momento oportuno, como la del columnista
JuanLozano, con quien coincido plenamente en
sus requerimientos del transcurso de la semana,
de que las audiencias publicas que se debieron
hacer en la Comision Primera en el debate de la
Reforma no se dieron, porque no entendemos
cuél es el afan de no dejar discutir una reforma
de la manera como debe ser, no entendemos
cual es la preocupacion de que no se pueda
expresar realmente el contenido y el sentido de
laReformaPolitica, yo no logro entender qué es
el aféan tan desmesurado en aprobar una refor-
ma, que como handicho quienes me hanantece-
dido enel uso de lapalabray muchos sectores de
la opinién puiblica de que esareformarealmente
no contempla ni legitima las aspiraciones de
este pais. '

Hoy, un medio radial importante hizo una
encuesta nacional y la gente no sabe de qué
reforma se estd hablando, la gente no sabe qué
es lo que se va a aprobar, la gente no tiene idea
y yo me pregunto: si la reforma que nosotros -

- estamos apoyando aqui es una reforma para el

pais, o es unaréforma para un grupo de Senado-
resy de Senadoras es unareforma para un grupo
que apoya un gobierno de turno, o es una refor-
ma para la paz, yo no entiendo de cuél paz,
estamos hablando, yo he empezado a pensar que
los contenidos semanticos, Senador Gerlein, de
las palabras, lo estan perdiendo y que ya las

‘palabras cuando las mencionamos, como dijéra

Borges, no quieren decir lo mismo, parece que
al enunciarlas realmente significaran otra cosa
distinta.

Yo no puedo creer, que lo que estamos ha-
blando-aqui de reforma para la paz, después de
un debate tan agotador como el que han tenido
en las Comisiones y en la Cadmara de Represen-
tante vaya a terminar en una propuesta de se-
gunda, en una propuesta de poca monta, en una
propuesta que no recoge las aspiraciones, ni de
los que-estamos aqui, ni mucho menos de los
que estan afuera esperando qué es lo que este
Congreso va a aprobar, y por eso sefior Minis-
tro, era muy importante que el pais se diera
cuentade lo que aqui se estaba debatiendo y de
lo que aqui se pretende aprobar, porque de una |
u otra manera el desprestigio del Gobierno o el
desprestigio del Congreso en mucha medida y

-en mucha razén se le debe precisamente a esas

actuaciones dolosas y a esas actuaciones de
espaldas a lo que este pais esta necesitando.

Yo estoy absolutamente segura sefior Minis-
tro, que usted tiene que estar muy satisfecho en
la tarde de hoy, y por eso le pedi el favor,
perdoneme sefior Vicepresidente de la Comi-
sion Primera, que no se retirara, que yo queria
hablar y que usted me escuchara, seguramente
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no por lo importante que vaya a decir, sino
porque no me parecenidecente, ni éticoque uno
se refiera a las personas cuando las personas no
estan presentes, yo sé que usted tiene mucha
afugia y mucha angustia de que su articulo, que
a eso quedo reducida la reforma, a un articulo,
pase y tenga una aprobacion mayoritaria y con
muy buena suerte para usted, ya no son los 52
votos mecdnicos que usted anuncio en la entre-
vista de “El Espectador” esta semana, ya se le
han sumado cinco més y tiene razén Senador
Gerlein, cuando nos decia patanguélicos en su
intervencion a través de los medios de comuni-
cacion, cuando decia de manera burlona que
unafirmano se le niega a nadie, cuando deciade
manera desdefiosa que los cantos de sirena de
los Congresistas o de las Congresistas, me ima-
gino que se referia a las sirenas mujeres no sé si
a los hombres, si hayan sirenos, no sé, no tengo
la menor idea, pero de todas maneras empiezo a
entender que teniarazon usted y que teniarazén
yo, también hace como cuatro meses Senador,
Juan Martin Caicedo, cuando dije que realmen-
te la propuesta programatica de este Gobierno
no cambiaba en absolutamente nada el quehacer

~politico de este pais, Salomdn Nader, que esos

desayunos a los que nos acostumbré el Presi-
dente Gaviria en su época, cuando se estaban
aprobando las peores leyes de la apertura a
ultranza que se hizo en este pais, se fueron a
través y al calor de los desayunos, y también al
calor de los puestos, de la burocracia como era
lo que desdefiaban en laimagen de television de
la administracién Samper, de la administracién
anterior. ‘

A mime producia esta mafiana, sinceramen-
te me producia risa, yo decia, yo estoy en
Colombia o estoy en donde, este es el Gobierno
del Cambio, el Gobierno del quehacer politico
distinto, el Gobierno quehablé de laposibilidad
de la paz a través de una transformacion, el
Gobierno que se tom¢ la foto con el Secretaria-
do de las Farc, con Tirofijo, y que después le
sacan una carta diciendo que no esta cumplien-
do absolutamente nada de lo que dijo, este es el
Gobierno del Cambio, este es el Gobierno que
no ofrece puestos, este es el Gobierno que no
ofrece canonjias y este es el Congreso, sefior
Ministro, del que usted se asqueaba el domingo
en el “El Espectador”, diciendo que no necesi-
taba absolutamente nada porque aqui tenia los
52 votos, puso a funcionar el computador que
usted mencionaba en la administracion anterior
que no funcionaba.

El computador de la burocracia, el computa-
dor precisamente de las canonjias; pero le voy a
decir sefior Ministro, usted dijo que este era un
gran comedor, que esta era una mesa, que este
eraunrestaurante, el Congreso de la Republica;
yo creo que no es un comedor, yo creo que es
una sastreria, pero es una sastreria ademas,
como una que existia en Medellin que se llama-
ba “el almacén del pobre Luis”, donde uno iba
y se compraba un vestido y cuando el vendedor
se lo’queria embutir al sefior de turno de cual-

quier manera, le decia: comprese este vestido;
no, pero es que me sobran 30 centimetros en la

parte de abajo; no, no importa, este vestido era’

de don Luis Echavarria, unhombre muy impor-
tante de este pais, pero si usted necesita ese
vestido de todas maneras, 1€ subimos, le corta-
"mos la bota; no, pero es que me queda muy
. ancho de cintura, me queda supremamente an-
cho, no, le metemos la cintura para que le quede
bien, no, pero es que las mangas me quedan casi
igual que las botas del pantal6n; no, también se

las recortamos; no, pero si es que ya no se esta"

usando el saco cruzado, se esta usando es de 3
botones; no, también se lo descruzamos; no,
peroes que lasolapay el cuello ya no se usa, no
estan muy grandes; no, también se las moderni-
zamos. ' . o

Asi quedo la reforma, sefior Ministro, como
un triste vestido, como un pobre vestido, usted
a medida que iba pasando la reforma, le iba
diciendo al Senador o a la Senadora de tumno,
qué necesita, qué quiere, o le quitamos este
articulo, se lo rebajamos, se lo modificamos;
hoy ya no estamos hablando sino de dos articu-
los. El primero a que yo voy a acompaiiar, con
las observaciones que aqui han hecho con rela-
cion al tema de la paz, con las facultades para la
paz; considero que es importante, que es nece-
sario ademas, que el Presidente de la Repuiblica
no tenga la posibilidad de decir, que en un
momento u otro, el Congreso o algunos Senado-
res o Senadoras le negamos la posibilidad de
que se aprobara, pero lo otro sefior Ministro, lo
otro realmente -es absolutamente preocupante
para este pais, que aqui nosotros estemos dando
simplemente la sefial de la preocupacion de que
a nosotros no nos interesa, sino lo que nos
beneficia y yo le quiero decir a quienes piensan

que el Partido Liberal, a quienes han venido.

diciendo que esta reforma beneficia al Partido
Liberal, que esta reforma no beneficia absoluta-
mente a nadie, no beneficia ni a los conservado-
res, que ahora seglih cuentan, ya los recibe el
Presidente ante la amenaza del hundimiento de
la reforma. No beneficia a los liberales, a los
independientes que hayan dado el salto, tampo-
co y menos a los que se quedaron, esta es una
reforma de espaldas; Senador Pinedo, de lo que
necesita este pais, esta es una reforma que no es
la reforma para la paz, aqui en esta reforma no
estamos hablando de qué manera, o de qué
forma, acabamos la inequidad en la distribucion
de la riqueza, esta es una reforma que no nos
posibilita en lo mas minimo, recuperar el cam-
po, esta es una reforma que ni siquiera, como lo
decia Pifiacué, habla de la necesidad de trans-
formar el poder en este pais y el poder para qué?
Para la conduccion del Estado, esta es una

- reforma que simplemente a quienes pretenda

beneficiar, enquista durante un corto periodo de
tiempo; pero tengan la absoluta certeza que el
objetivo, laconcepcionfiloséficaquedebe acom-
‘paiiar una reforma politica que es la transforma-
cion del Estado a través de las instituciones y a
través de los mecanismos de poder, no esti

garantizado aqui; y todavia mas, decia el Presi-
dente del Senado, en el afén de su aprobacion,
que con constancias sobre lo social, sobre lo
econdmico, sobre lo cultural, sobre el transpor-
te, sobre mds, sobre tierra, sobre aire, las podia-
mos dejar aqui, asi no-se discutieran.

Porque pues €esa €s una, ese €s Como Nuevo
disefio del derecho o de la interpretacion juridi-
ca; pero Senador Salomén, tenga la absoluta
certeza de que ese articulo que redactaron en la
sastreriatal o cual, no sé en cual salon; donde le
dejan a la ley, como lo sefialé aqui el Senador
Amylkar Acosta, lareglamentacion del articulo
108, eso si que es realmente preocupante para
este pais, la columna vertebral de lademocracia,
estaba consagrada en el articulo 108, garantiza-

~ ba la estructura, la permanencia y:la solidez, asi

hubiera la necesidad de cambiarla y de. modifi-
carlaa través.de unacto legislativo, pero lo que
ahora se pretende ya aprobar y dejarle a la ley
que los mecanismos de participacion o que los
mecanismos de ampliacion democratica que
tampoco se consagraron aqui o que la lista inica
o que el umbral o que las cifras repartidoras o
que imaginense ustedes, a través de la ley ya
vamos a definir cudntos Senadores o Senadoras
quedan.

Através de la ley, Senador Pifiacué, le quiero
contar, llevo tres legislaturas presentandolaley,
el proyecto de ley que supuestamente le recupe-
raa las comunidades negras las dos curules que
perdieron por un vicio de forma y que fue
tumbada por la Corte Constitucional hace dos
afios, una ley para devolver dos escafios a los
negros de este pais y entodas las oportunidades
se ha-hundido y al Senador Miguel Pinedo se le
ha olvidado ahora que estd en la Comision
Primera, siquiera darle ponencia a un proyecto
que simplemente pretende recuperar dos curules
para las minorias negras. Senador Salomon,
dejarle a la ley que reglamente el Congreso a
través de lo que es el Senado y-lo que es la

. Camara, dejarle a la ley la posibilidad de como

se conforman las listas, dejarle a la ley la posi-
bilidad de cémo se' modifica o como se reforma
el régimen electoral; sinceramente yo no sé de
qué Congreso y de qué pais estamos hablando;
y si ya se cambié como me dice el Senador
Javier Ramirez, me parece mas preocupante
todavia, estamos legislando a golpe de improvi-
saciony estamos legislando a golpe de bandazos,
aqui no se sabe qué es realmente lo que quere-
mos aprobar, pero lo fundamental y lo claro
Senador Javier, usted que es una figura joven
del pais y de la politica, es que estamos quebran-
do el sistema democratico de este pais; laamplia-
cién y la apertura democrética, aqui en cualquier
momento a golpes de mayoria, como las que se
estan configurando aqui, en cualquier momento
sefior Ministro, pueden modificar la ley, cambiar
los plazos, cambiar el sistema de eleccién, cam-
biar el cuocienteelectoral, cambiarlatotalidadde
los componentes del Congreso. . .
Por eso sefiores Senadores y sefioras Sena-
doras, me convenzoaunmascon la sefial que me
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acaba de hacer el Senador Ramirez, de que lo
queacabamosdeleer,queerael articuloquenos
proponian aprobar, ya no es; Senador Caicedo,
no sabemos qué estamos votando. O sea, 0 no
saben ustedes reaimente qué es lo que van a
votar y cudl grande es la preocupacion, sefior
Ministro, a eso quedo reducida su reforma, yo
no digo ni politica, ni electoral; su reforma, a
€so0, a un articulo, a un simple articulo, como
quien dice: lo que nos interesaba era de alguna
manera hacer cualquier cosa, lo que nos intere-
saba era permanentemente, o denigrar de un
partido como liberal, lo inico que nos interesa-
ba era en cualquier circunstancia desprestigiar
un Congreso, por qué no nos lo dijo desde el
principio, por qué no nos lo planteé desde el
principio, por.qué no nos dijo que aqui no habia
ningun interés, ya lo veniamos notando porque
si es muy preocupante, que ni siquiera el Presi-
dente de la Republica se manifestara en la con-
duccién de este proyecto.

Por eso, sefior Ministro y sefiores Senadores
y Senadoras, como fiel alo que me comprometi,
voy a votar el articulo 1° de las facultades, pero
‘absolutamente convencida de este pais absolu-
tamente antidemocratico que lo que es mas

grave aun... de la Republica, estoy totalmente

segura que lo que tenemos que hacer, sefiores
Senadores y Senadoras, es no votar sino el
articulo 1°y comprometernos en unatarea gran-

de para este pais, de recorrerlo y derecogery de’

poner ¢l oido a los colombianos y a las colom-
bianas para saber cual es realmente la reforma
que necesitamos, yo creo que aqui no vinimos
simplemente para garantizar nuestrareeleccion,
ni vinimos tampoco a garantizarle a golpe de
maquinaria y de mayorias artificiosas la presen-
cia del Partido Liberal, aqui estamos realmente
para ser capaces de la generosidad y de la
grandeza que implica la posibilidad de recono-
cer que esto no se parece a nada, que es como
dice Amylkar Acosta, esto se parecea lacumbia
que no tiene cuerpo ni tiene corazdn; no tiene
cuerpo porque cada cual le ha metido cualquier
cosa, es una masa informe, y no tiene corazén
porque ni el Ministro, ni el Presidente, ni el
Gobierno, ni nosotros, ni la gente ni la opinién
. publica la quiere y ademas es muy preocupante
ratificar que todo lo que habian expresado del
cambio, doctora Ingrid Betancur, usted le va a
tener que revocar también el mandato al Presi-
dente de la Republica; el cambio de esas cos-
tumbres politicas no se expresani se manifiesta,
su tristeza de que los independientes hubieran
~ tomado una decisién o muchos de nosotros de
que nos hubieran firmado esta constancia, que
tiene tantas firmas; pero como dice el Ministro,
promesas de cumbiambero, hojas que se lleva el
viento, aqui le vamos a dejar como constancia
para que quede inserto en el acta de la discusion
de hoy, pero de todas maneras quiero apelar al
 criterio democrético de todos y cada uno de
ustedes, quiero apelar a la necesidad y a la
conviceion de cada uno de ustedes que repre-
senta esta Nacion minimamente en la composi-
cién que tiene este Congreso de laReptblica de

que realmente el espectaculo que le estamos

dando al pafis, este espectaculo tansupremamente
pobre, este espectaculo tan supremamente ni-
mio de una reforma que ni siquiera sabemos
cudl es el segundo articulo porque ya lo fueron
a redactar nuevamente, nos convenzamos de
que no sirve, de que Senador Salomdn Nader,
aprobemos el primerarticulo y seamos capaces
de comprometernos en el estudio de una pro-
puesta inclusiva e incluyente, no una reforma
excluyente, no una reforma que no consulta
absolutamente a nadie y no una reforma que

* pretenda ser el vestido que se le acomode a cada

cual, sino el vestido que necesita esta Nacion,
que no es nada diferente que la construccion de
la posibilidad de la equidad democratica, de la
apertura democratica, de que en Colombia por
siquiera una vez tengamos al menos la mas
minima esperanza que a través del Congreso de
laRepublica haya la posibilidad que se constru-
ya este pais y de que se construya la Nacion,
seguramente muchos de ustedes, muy satisfe-
chos ahora, saldran a celebrar lo que es el inicio
del derrumbamiento definitivo de la credibili-
dady delalegitimidad de la democracia de este
pais. A

Pero muchos estaremos aqui o si ustedes nos

dejanvolveral Congresode laRepublica, desde .

cualquier espacio de este pais, luchandolo, con-

frontandolo, armandolo, tratando de organizar-

lo y sobre todo tratando de construirlo, porque
este pais no nos pertenece solamente a unos que
estamos aqui, este pais le pertenece a la insur-
gencia, asino nos guste, a los paramilitares, alos
que hacen parte de los movimientos sociales, a
las organizaciones que no dejamos hablar aqui
y aquienes no dejamos intervenir, hoy hacemos
todo lo posible més para que esa esperanza de
paz, que este pais es lo que quiere, esa posibili-
dad de la reconciliacion nacional que es lo que
estd buscando este pais, se aplace por muchisi-
mos y muchisimos afios mas; esa posibilidad de
que los colombianos y las colombianas nos
reconciliemos a través de los instrumentos de la
democracia, no se van a encontrar garantizados
aqui y lo que es mas importante, si no hay
democracia al interior de un partido, si no hay
discusion al interior de un partido, si en el
mismo partido no se da la oportunidad y se
imponen dos o trescomomayoria, qué podemos
decir del resto de instrumentos de este pais que
se ponen supuestamente en beneficio del ejerci-
cio democratico.

Por eso sefior Presidente, yo creo que le ha
tocado a usted una Presidencia, a lo mejor muy
interesante para usted, a titulo personal, pero
una Presidencia muy desafortunada en la medi-
da en que hoy asistimos una vez mas a la
aprobaciéon de un proyecto que no significa
nada, a los que les prometieron puesto ojala se
los nombre, a los que ya se los nombraron ojala
se los conserven, pero les garantizo que en un
tiempo no muy lejano no va a haber cama pa’
tantagente, yo no s€ qué mas iremos a tener que
repartir en este pais, porque lo Uinico que noso-
tros no podemos repartir, sefior Ministro, es la

~ concienciay esel compromiso de laNacidn, eso

es lo Uinico que no podemos entregar, por eso
quiero hacer una aclaracion final para terminar
ante los Senadores y las Senadoras, yo me
equivoqué la semana pasada votando las facul-
tades al Presidente, entré a la carrera en un acto
de irresponsabilidad de mi parte y lo quiero
rectificar publicamente, porque yo no tengo
acuerdos burocraticos con este Gobierno ni los
tuve con el anterior, y porque me duele profun-
damente que por mi culpa y la de algunos
Senadores que nunca estan, cuando se va a
votar, inclusive los del Partido Liberal, hubiéra-
mos aprobado unas facultades nefastas para la
pazdeestepais,enlamedidaquevana despedir
una cantidad de trabajadores y una cantidad de
trabajadoras de los cargos publicos, cuando el
Estado es el tnico y el que garantiza la capaci-
dad de generacion de empleo de este pais, quie-

ro que le quede claro Ministro, y para que se

- acabe dereirméas, porque usted se burlaba de

mi, porque yo voté equivocadamente, pero

paraque les quede claro también a los Senado- -

res y a las Senadoras, que no voté por las
facultades a conciencia, voté equivocadamen-
tey esaresponsabilidad de lo que hice la asumi
ante el Director del Partido, al otro dia a las 8
de la mafiana y-la asumo ante los Senadores y
Senadoras que confiaron que mi voto iba a ser
realmente en el sentido que debia ser, por eso
creo que parte de laresponsabilidad publica, es
uno admitir cuando se equivoca y sobre todo
cuando se equivoca en materia tan supre-
mamente grave, como es la posibilidad de la

\

construccion de un estado para este pais y-

finalmente volverles a insistir, esto, este es-
perpento que estamos aprobando hoy, que no
saben siquiera Senadora Claudia Blum, porque

van a volver a redactar el articulo, por el que el

Ministro transo6 las botas del pantalén, tampoco
sirve paranada, no remediaabsolutamente nada,
no tranquiliza absolutamente a nadie y el men-

. saje que le vamos a dar a la opinion publica de

este pais, es que a nosotros tampoco nos interesa
la paz, sino que lo unico que nos interesa es que

nos garanticen que nos van a elegir en las

proximas elecciones, yo le agregaria si de aqui
a eso todavia tenemos pais.

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora, interpela el honorable Senador
Mario Uribe Escobar:

Presidente, algunos de los Senadores
intervinientes se han referido prolijamente a la
proposicion cuya copia esté circulando por la
Plenaria, pero el recinto del Senado, hasta don-
de entiendo la que ellos han conocido, la que se
ha conocido no es exactamente igual a la que
pretende presentar el sefior Ministro del Inte-
rior, a mi me parece que ordenaria mucho el
debate si usted autoriza al sefior Ministro del
Interior, yo asi se lo pido para que lea la propo-

sicion que él va a someter a consideracion de -

esta Plenaria, como segundoy unico articulo del
segundo drticulo y ultimo de la Reforma, yo
creo que eso facilitaria mucho el debate y orde-
naria las cosas, sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y de la
oradora,interpela el sefior Ministro del Inte-
rior, doctor Néstor Martinez Neira:

Si, sefior Presidente, como lo expresé, esta-

riamos sometiendo una proposicion a la consi-

deracion del honorable Senado de la Republica,
que permitiera que a lo largo de los meses de
enero, febrero y marzo, podamos construir
mucho mds ese consenso a partir de 14 cuota
inicial que es la propuesta que hemos traido al
Congreso de la Republica y que se ha ido
-enriqueciendo a lo largo del debate, podamos
construir ese consenso definitivo paraquetodos
los sectores y movimientos politicos, se sientan
representados y el pais entero con la participa-
cion de la academia, de la sociedad civil, de tal
manera que no vaya a quedar un sabor amargo
de que estamos llevando a cabo una reforma de
espalda al espiritu de la Nacién, por eso la
propuesta seria simplemente y hemos conside-
rado a lo largo, se ha conocido un texto que se
elabord al medio dia, la propuesta que estamos
sometiendo diria: Sélo la Constitucion determi-
nara el régimen juridico de los partidos y movi-
mientos politicos, asi como los requisitos para
lainscripciénde candidatosy parasuescogencia,
asimismo, establecera las reglas bajo las cuales
se regulen las campaiias politicas, el voto, la
‘forma de asignacion .de curules en las corpora-
ciones publicas, la composicidn del Senado y la
Céamaray la organizacion de las bancadas y de
partidos, con lo cual queda claro que este es un
tema de clara estirpe constitucional y cualquier
preocupacion que pudiese existir en el hemici-
clo, estaria absolutamente allanada, frente al
texto que se conoci6 al medio dia evidentemen-
te seria una impertinencia que asi se establecia.

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora, interpela el honorabie Senador
Mario Uribe Escobar:

Ese... segundo articulo, el primer articulo
seria el de los instrumentos para la paz y
el tercero seria el de la vigencia, alli terminaria
el acto.

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora, interpela el seiior Ministro del Inte-
rior, doctor Néstor Martinez Neira:

Los capitulos siguientes que tienen que ver
fundamentalmente con la reforma del Estado
que estan sintonizados con ese proposito que
tiene el propio Congreso de la Republica, la
Reforma del Congreso de la Republica, el
afianciamiento de los instrumentos del control

politico y por supuesto que mejoran los instru-

mentos legislativos, le dan mayor transparen-
cia, estan comprometidos, estan involucrados
dentrodel texto de lareforma que someteriamos
a consideracion del Senado.

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora, interpela el honorable Senador
Mario Uribe Escobar:

No se trata sino de buscar claridad, yo no le

entendi al Ministro sinceramente, vale decir,-

por qué no nos dice Ministro, cuéles articulos,

entonces segun su propuesta, habria qué discu-. ..

tir y cudles no, cuéles se subsumen en esta
propuesta. '

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora,interpela el seiior Ministro del Inte-
rior, doctor Néstor Martinez Neira:

Con el mayor gusto, honorable Senador, los
articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9° quedarian

subrrogados, si esaes la expresion que usted me -

habilita a través de o subsimidos en la proposi-
cién que estoy sometiéndola a consideracion

del Senado de laRepublica, para que los restan--

tes temas sean discutidos en la tarde de hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos. '

Palabras de la honofable Seﬁadora Viviane
Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos:

Gracias sefior Presidente, no alcancé a estar
en la Plenaria cuando se votd la proposicion
minoritaria de nuestra ponencia, me informaron
fue usted derrotada Senadora Viviane, apenas
tuvo 2 votos en la plenaria de Senado a su
propuesta minoritaria que consistia en pedir que
se aprobara el articulo primero sobre las facul-
tades de Paz y se negaran todos los demaés
articulos, yo soy una persona acostumbrada a
las derrotas aqui, siempre sostengo posiciones
minoritarias, pero la Unica satisfaccion es que

'siempre sostengo las posiciones que me indican

mi conciencia y mis convicciones y llegué a la
Plenariay busqué la proposicion sustitutivaque
habia presentado el Ministro del Interior y me di
cuenta que es una de las pocas veces en que no

. estoy derrotada, la proposicién que presento el

Ministro del Interior me esta demostrando que
el derrotado es €1, es que jamas habia visto yo tal
cantidad de contradicciones y a mi me gusta
hablarle claro al pais y a los periodistas, eso que
decian hoy al mediodia que se habia salvado la
Reforma Politica, leamos ¢laramente lo que se
acabade presentar como proposicion sustitutiva,
ésta es la confesion de la mas absoluta derrota
del Proyecto del Gobierno en la Reforma Poli-
ticahoynohasidoderrotadalaSenadora Viviane

“Morales y no lo digo por vanagloria, lo digo

porque ustedes deben entender claramente que
lo que se estanegando, es lo que yo pedi que se
negara, este es el reconocimiento de que esa
Reforma Politica no servia paranada, y lo que

pasa es que infortunadamente nos esta suce-.

diendo lo que decian José Marti, ese gran pen-
sador latinoamericano que ahora empieza a ser

rescatado junto con Bolivar, porque como gan6

Chévez en Venezuela entonces hay que volver
alamoda de los pensadores latinoamericanistas
y nacionalistas, y ya aqui se est4 hablando de
posibles Chavezcolombianos entre ellos ladoc-
tora Noemi Sanin, sera quizé porque no tuvo

" ninguna relacion con los partidos tradicionales

en toda su carrera politica.
Pero decia José Marti: que cuando no se

piensa claro, no-se habla claro, eso es lo quele . favor sefior, Ministro, respctenos, usted dijo,en, -, ...,

hapasado al Gobierno, aqui no hapensado claro
nada, no pensoé nada claro sobre la paz y por eso
no se hablo claro sobre la paz, yo he leido los
comunicados de Marulanda y tienen mucho

" mascoherenciay claridad que lo que hadichoel

Presidente a propdsito o lo que ha dejado de
decir porque es que el Presidente dice poco
sobreel temadelapaz.Y el temade la Reforma
Politica sefior Ministro, usted la defendia, usted
decia que eraurgente, indispensable, necesaria,
que los Partidos Politicos tenian que ser refor-
mados, revitalizados que no podia existir una
democracia como la nuestra en donde no estaba

~asegurada la gobernabilidad por razén de la
‘existencia dan unos partidos politicos débiles

que no eran mas que microempresas electora-
les, y yo lo acompafiaba a usted en esa declara-
cién, en esa manera de pensar y alin mas me
convencio sefior Ministro con sus declaraciones
de El Espectador del domingo pasado, es que
esas declaraciones en donde usted decia que lo
nico que le importaba era conseguir 52 votos y
que ya los tenia, demuestra claramente sefior
Ministro realmente que si es necesaria en Co-
lombia una Reforma Politica, que es que no se
puede seguir pensando que un Ministro del -
Interior trate de esa manera a los Congresistas,
trate de esamaneraa los Parlamentarios, trate de
esa maneraa los Partidos Politicos, seguramen-
te a usted le queda facil porque usted hizo muy
buen transito del PartidoLiberal alagran Alian-
za para el Cambio. Sefior Ministro en esta tarde
yo lequiero pedir una sola cosa, respeto, respeto
a los Congresistas sefior Ministro, yo me siento
aqui de una manera humillada, me siento aver-
gonzada, vengo a leer la propuesta sustitutiva
que presenta el sefior Ministro y la tiene ahi
radicada con su firma Ministro, y la propuesta
sustitutiva decia: “La ley determinara el régi-
men juridico de los partidos y movimientos
politicos, asi como los requisitos para lainscrip-
cion de candidatos y para su escogencia, asi
mismo establecera las reglas bajo las cuales se
regulen las campafias politicas, el voto, la forma
de asignacion de curules en las Corporaciones
publicas, la composicion del Senado de la Re-
publica y de la Camara de Representantes y la
organizacion des las bancadas de partidos”.
Ministro eso esta firmado por usted, y ahora
hace dosminutos nos viene a leer la proposicion
real, esa tiene su firma o qué tiene mas para
identificarla como lareal y entonces dice, es la
mismaredaccion, pero yael articulo no comien-
zacon laley sino que dice: “s6lo la Constitucion
determinara el régimen juridico de los partidos
y movimientos politicos, etc., etc.”, esto sefior
Ministro es vergonzoso, como que en una Cons-
titucion vamos a introducir un articulo que dice:
que la Constitucion hara lo siguiente, si es que
ese articulo es el que tiene que decir cudl es ese
régimen de los partidos, a cual Constitucion
entonces le estamos delegando, a la Constitu-
cién de los Estados Unidos o a jcual otra?, una
misma Constitucionrefiriéndose a que la Cons-
titucion serd la que determine el régimen juridi- -
co de los partidos y movimiento politicos, por
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El Espectador y se vanagloriaba de su condi-
cién de técnico, qué vergiienza Ministro pero
perdié6 como politico y perdié como técnico,
esto esincreible que alguien quetengalacalidad
detécnico por lo menos en las ciencias juridicas,
se le ocurra venir a presentar aqui un articulo de
la Constitucion diciendo ‘que la Constitucion
sefialara el régimen juridico de los partidos y
movimientos politicos, digdmosle de una vez al
pais que esta reforma politica esta hundida, no
hagamos la mala imagen de salvarla por decir
que el Gobierno salvo algo, salvo qué, salvo un
engendro que no tiene ningun asidero, yo no
creo que ningun articulo de ninguna Constitu-
cién de un pais que se respete se parece a esto
que ustedes acaban de presentar, digdmosle al
pais necesitamos las facultades de paz y de lo
demads no sabemos, vamos a empezar a hacer
unos foros regionales, vamos a hablar con los
ciudadanos, reconocer la derrota a veces Minis-
troes mucho mejor quetratar de aferrarse aunos
salvavidas que lo que hacen de verdad es dejar
muy mal parada la condicién de un Ministro que
defiende una reforma de estamagnitud, y es que
yo les quiero decir, el articulo sustitutivo, el
primero, el que estabaradicado ahi con la firma
del Ministro que dejaba a la ley el determinar el
régimen juridico de los partidos y la composi-
cién del Senado y la composicion de la Camara
es un articulo que bajo ninguna circunstancia
podia ser aprobado, es que ustedes no saben el
peligro que esto conlleva, Norberto Bobio, ese
gran constitucionalista de izquierda, si, decia
que la democracia es el consenso sobre las
reglas. de juego y el discenso sobre todo lo
demas, precisamente por eso las reglas de juego
de una democracia deben estar contenidas en
una Constitucion y deben ser sefialadas por el
cuerpo constituyente no por el legislador, es que
coémo le vamos a dejar a las mayorias capricho-
sas del Congresoy de la Camara sefialar como
es el régimen electoral, cada cuatro afios nos
cambiamos el régimen por una ley y ahi esta-
mos, asegurandonos nuestra futura eleccion eso
si que es horroroso, y luego sefialar la composi-
cion del Senado y delaCéamaratambién por ley,
esos son principios elementales, de derecho
constitucional de las cosas elementales que debe
establecer una Constitucion, son los principios
de las reglas de juego electorales y sabe muy
poco de historia constitucional de este pais a
quien se le ocurra presentar un articulo cormno
estos, grandes guerras vivimos en Colombia
desde el siglo pasado por razon del régimen
electoral y del régimen politico y por eso se
decidi6 constitucionalizarlo desde 1886 y por
eso las grandes luchas del Partido Liberal y es
mas, las reformas electorales y politicas tenian
sefialada una mayoria especial calificada de dos
tercios, porque esa es parte sagrada de las reglas
de juego de una democracia, pero entonces para
salvarlaenorme y perdéonenme el término colo-
quial que voy a usar porque no me acostumbro
a usarlo, para salvar la enorme metida de pata,
deciden cambiar el término la ley, por la Cons-
titucion, y ahi si que estamos en peor de los
mundos posibles una Constitucion que ella mis-
madice; la Constitucion determinarée] régimen

I AP AN A

delos Partidos, sefior Ministro sera que le falta
la palabra la Constitucion de los Estados Uni-

-dos, falta algo mas, porque yo noentiendo como

una Constitucion puede delegarse para que la
Constitucion diga lo que ella misma no dice,

perdénenime, pero esto de verdad parece una

broma, parece el juego del absurdo y segura-
mente en un pais en donde falta tanta racionali-
dad, tanta l6gica quizéestemos ya metidos en el
panorama tasquiano de aprobar una Reforma
Politicapor decirle al pais que no perdimos aqui
el semestre. Yo prefiero decirle al pais que aqui
tuvimos muchas sesiones dedicadas a la Refor-
ma Politica y que no salio, porque no le conve-
nia: pero que estamos dispuestos a hacerla, que
el pais la necesita, que la demostraciéon mas
clara es esas declaraciones del Ministro en £/
Espectador del domingo, si, necesitamos parti-
dos politicos que no se puedan cambiar sus
ideas por canonjias, por burocracia, que no

‘pueda transferirse los votos de un lado a otro

simplemente bajo promesas de prebendas o de
burocracia, esos partidos los necesitamos y ne-
cesitamos también abrir aun més los campos
democraticos, permitir que los movimientos
sociales irrumpan en la politica sin talanqueras,

sin obstaculos, porque es cuando pensamos en -

lareforma politica hoy a finales del siglo XX ho
podemos pensar en que la politica se hace
Unicamente a través de los Partidos Politicos,
hoy se esta hablando de los nuevos movimien-
tos sociales como las fuerzas a través de las
cuales se estan articulando ideas y propuestas
de la sociedad civil y que tienen que ser recibi-
das dentro del campo politico aun cuando no
sea a través de los movimientos o partidos
politicos: yo les propongo, que seamos serios
con el pais, que aprobemos las facultades de
paz, que hablemos claro por una sola vez a este
pais y le digamos que nos equivocamos, que
esareforma no servia, que si hay que haceruna
reforma y que a partir de enero estamos dis-
puestos a enterrando esta, empezar a recibir
todas las propuestas en las regiones a hacer

escuchar a la sociedad civil, a escucharla, a’

integrar sus propuestas y que estamos dispues-
tos a comenzar un camino y una Reforma
Politica seria como la que necesita el pais. Pero
por favor no hagamos maés este juego, esta
burla por no reconocer simplemente que hay
una equivocacion. Yo le invito Ministro a que
reconozcamos que hubo una gran equivocacion
en esa Reforma Politica, pero que todavia es
tiempo de hacer una Reforma Politica que real-
mente merezca el pais y ‘que realmente nos abra
caminos para conseguir la paz.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Matias Ortiz Sar-
miento.

. Palabras del honorable Senador José Matias
Ortiz Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

-l1a palabra el honorable Senador José Matias

Ortiz Sarmiento:

Sefior Presidente, quiero dejar sentada ante
Jistedes honorables Senadores la, posjcién: del

movimiento ciudadano, movimiento al que re-
presento aqui en este Congreso; compartidas
con otros Senadores de otros movimtentos y

- sectores independientes, que también hacen pre-

senciaacaen esterecinto. Podriamos resumir, la
posicion que defendimos con ahinco en el seno
de la Comision Primera del Honorable Senado
de la Republica, en el cual reclamabamos noso-
tros los independientes del Gobierno y de las
mayorias bipartidistas, Liberales y Conserva-
dores, una reforma constitucional que cobijara
no solamente los temas electorales, sino que
fuera mas a fondo en los problemas que afectan
al pais, y por eso reclamamos una Reforma
Constitucional que asumiera los aspectos de la
politica, pero que también apuntara a resolver -

los problemas de orden econdmico y social que
. afecta la concordia nacional, que afectan la

reconciliacion entre los colombianos, vemos
con mucha tristeza que a pesar de nuestros
reclamos, que a pesar de nuestras intervencio-
nes, que a pesar de nuestros cantos al decir del
sefior Ministro. Cuando nos ha sefialado de
pequefias sirenas que no pasamos de echar unos
cuantos cantos que no toman en cuenta aqui en
este recinto, hoy, esté la reforma idéntica como
se discuti en la Comision Primera con un
articulo al cual vamos a hacer referencia mas
adelante, con el cual se pretende que se ha
hecho, que se hahecho un cambio fundamental
o por lo menos como sucede en el boxeo que
hacemos tablas mientras llega el mes de marzo;
o hacemos tablas mientras logramos recompo-
ner un acuerdo para sacar esto adelante en el
mes de marzo. Insistimos nosotros honorables
Senadores, que si nosotros de verdad queremos
la paz en este pais, tenemos que hacer una
reforma que sea un gran acuerdo Nacional, no
un acuerdo de Casa Medina. Mucho menos un
acuerdo de undesayuno en Palacio, si queremos
una reforma que saque al pais de la crisis a
todos, no solamente a este Gobierno, sino a
todos los que integramos a esta Nacidn, tene-
mos que abordar obligatoriamente los proble-
mas que en dias recientes nos recordaba el
doctor Valencia Cossio enunaintervencion que
fue interpretada como un cuestionamiento del.

. Gobierno; yo supongo que en este momento

nuestro Presidente le llovieron varias de llama-
das de Palacio a ver qué estaba ocurriendo, si la
cabeza del Senado lanza opiniones que en esen-
cia estaban cuestionando la postura que ha de-
fendido el Gobierno aqui en este recinto. Noso-
tros los independientes, hacemos causa comun
con lo que expresaba nuestro Presidente, y de-:
fendemos la necesidad ahora o en marzo, uste-
des escogen, ustedes deciden, de hacer un gran
acuerdo Nacional o como diria el doctor Gomez,
Alvaro Gémez que en paz descanse, un acuerdo
sobre lo fundamental; acuerdo que creiamos
haber hecho en la Asamblea Nacional Constitu-
yente y que parece que no ha servido de mucho
o parece que ahora pensamos hacerle una
contrarreforma que es lo que estéd en curso aqui
en este Congreso, esto no es ninguna reforma,
esto lo llamamos nosotros una contrarreforma
Constitucional, queriendg cambiar unas reglas
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deljuego,quesinolo hacemosahoraen diciem-

bre, lo vamos a hacer en marzo o los vamos a -

hacer en mayo, pero que de todas maneras lo
vamos a hacer. Deciamos en el debate de la
Comision Primera si de verdad la reforma que
estamos debatiendo sirve para la paz, si de
verdad las reformas que vamos a decidir a votar
dentro de escasos minutos va a servir para

reconstruir los lazos de la unidad Nacional, o si

estareforma porel contrario lo que vaa servir es
para profundizar la gran brecha que existe hoy
enel paisy silo que va a servir es para profun-

dizar la guerra. Fui una persona que estuvo -
alzado en armas contra el sistema, no uno varios .

afios, y creo comprender el sentir de los alzados
en armas actuales que se mantienen con las
armas en la mano, como miembro de la Comi-
sién de Paz y en compaiiia del doctor Ospina,
asistimos a Medellin a escuchar las opiniones
del ELN y expresamente les preguntamos, cual
era su opinién sobre la reforma que estaba
discutiendo el Congreso, y nos decian los voce-
ros publicos del ELN que a ellos les pareciaque
no era procedente discutir hoy unas reglas del
juego electoral, unasreglas del juego paraelegir
‘Contralor, Procurador, sobre alcaldias sobre
departamentos, cuando se iniciaba un proceso
de didlogo 6 un proceso de paz con los alzados
en armas, nosotros hoy estamos haciendo aqui
unjuego endonde vamos a discutirunareforma,
vamos a aprobar unareformay dentro de unafio
o dos afios cuando haya avanzado el proceso de
paz con las FARC 6 con el ELN, entonces
tendremos que discutir otra reforma, esa si pro-
bablemente la verdaderareformaque reclamael
pais, me pregunto sefior Ministro, si con estas
reformas que hoy vamos a aprobar y mas con
esta medida de Gltimo momento, con este pata-
leo de ahogado del articulo que piensan reem-
plazar todo el acépite electoral del proyecto de
'reforma.'politica, me pregunto sefior Ministro si
de verdad estamos preparando al pais para la
paz o si lo que estamos preparando es régimen
paraprofundizar la guerra, me temo con mucho
_-pesar, que lo que estamos haciendo es creando
6 generando mayores condiciones para profun-
dizar la guerra, la paz significa abrir mas las
compuertas del régimen politico para vincular
nuevas fuerzas politicas y sociales, las estamos
cerrando, no las estamos abriendo, la paz signi-
fica emprender reformas profundas de conteni-
do econdmico y social y no lo estamos haciendo
y a juzgar por la emergencia econémica que
dicté el sefior Presidente, pareciera que estas
medidas van dirigidas a salvar al sector finan-
cieroy no amodificar las condiciones econémi-
cas y sociales en que viven las grandesmayorias
empabrecidas y oprimidas de este pais que es el
caldo de cultivo, el fermento para que continte
creciendo la subversion armada para que conti-
nue creciendo la guerrilla, me pregunto sefior
Ministro, si el articulo primero y dejo constan-
cia sefior Presidente, que voy a votar favorable-
mente el articulo primero como solidaridad con
- el Gobierno para no tener después la excusa de
que no teniamos instrumentos para adelantar la
paz;-pero -yo-quisieta’dqui ‘re¢ordarles honora-

bles Senadores, que ya ese camino fue experi-
mentado, lo recordé en la Comision Primera y
quiero recordarlo nuevamente en el dia de hoy,
las facultades al Sefior Presidente para empren-
der acciones de favorabilidad politica hacia los
alzados en armas, se la dejo la Constitucion del
91, la Constituyente del 91 al Presidente de la
época, articulos transitorios 12y 13 enlacual se
facultaba al Sefior Presidente de manera similar
acomo hoy lo estamos facultando en el articulo
primero y si todos tenemos memoria, si todos
recordamos lo ocurrido con esos dos articulos
transitorios, solamente sirvieron para la
reincorporacion a la vida civil de un grupo que
estaba desmejorado politica y militarmente como
era la corriente de renovacion socialista, no
sirvi6 para emprender didlogos exitosos con las
FARC tampoco sirvieron para emprender -dia-
logos exitosos con el ELN y yo me pregunto, a
titulo de qué vamos a tener las expectativas de
que hoy en el afio 98 6 mafianaen el afio 99 esas
facultades si van a ser acogidas fervorosamente
por las FARC o por el ELN para emprender un
proceso de didlogo constructivo con el Gobier-

.no, creo y esta ausente el honorable- Senador

Martinez, que del articulo primero hay que
rescatar con toda la fuerza lo referente al canje
que eslo que pienso que tiene utilidad practica,
lo demas es bla, bla, bla, pura paja que no va a
servir paranada porque si nosotros cotejamos la
agenda que le ha planteado las FARC a todo el

pais y al Gobierno y ahi estd en muchos docu-

mentos y si cotejamos la agenda que ha plantea-
do el ELN para discutir en la convencién nacio-
nal, podremos darnos cuenta que eso no va a
servir para nada, que esas dos organizaciones

que permanecen alzadas en armas aspiran auna

discusion del poder politico total en el pais, a
una redistribucion del poder politico y territo-
rial, no estan aspirando a una mera amnistia o a

- un mero indulto que es de las herramientas que

le estamos entregando al sefior Presidente, las
facultades para hacer pequefias obras en peque-

" flos municipios, yo las vivi en persona porque

yo las pacté con el doctor Gaviria y su entonces
encargado de paz el doctor Pardo Rueda y el
doctor Guerra De la Espriella, podra recordar si
en el departamento de Sucre, esos acuerdos con
el Gobierno sirvieron para algo, bastaron 6
meses enque los movimientos que sereincorpo-
rarona la vida civil se retiraran de sus territorios
para que los alzados en armas que permanecian
con las armas en la mano coparan esos mismos
municipios, coparan €sos mismos territorios y

la confrontaciéon armada entre subversion y -

estado continua alla en Sucre, asi como conti-
nta en otras partes del pais en donde supuesta-
mente.con base en estas facultades se hicieron
acuerdos entre el Gobierno y los alzados en
armas y creo sinceramente, lo digo voy a votar
favorablemente el articulo primero pero lo voy
a hacer en ese contexto, sin engafiarme, sin
crearle falsas ilusiones a los colombianos, es
que los colombianos deben saber que eso no va
a servir y tenemos la expectativa y tenemos la
esperanza de que los procesos de paz avancen
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“a lograrlo, como vamos a emprender esa paz
necesaria entre todos los colombianos, tengo -
que hacer algunas observaciones igualmente a
lo que significd la Asamblea Constituyente para
la Paz. Nosotros los grupos que nos desmovi-
-lizamos entre los afios 1990 y 1991 creimos en
la Asamblea Nacional Constituyente como es-
pacio para construir un gran pacto de paz entre
todos los Colombianos, por eso nos desmovi-
lizamos, no es como a veces expresan algunos
de manera despectiva para haber conseguido un
taxi, o por haber conseguido dos hectéreas de
tierras, que era lo que permite el Incora, no, no
fue para tierra, ni fue para taxis que los grupos
se desmovilizaron, fue para continuar luchando
por sus idea, por sus aspiraciones, de una socie-
dad mejor con democracia, con buena
redistribucioén del ingreso que nos desmovi-
lizamos y creimos que la Asamblea Nacional
Constituyente era ese espacio y por eso fuimos
ala Asamblea Nacional Constituyente, creimos
en las reglas del juego y de alli salieron yo le
deciaal sefior Ministro que de manera simpatica
este Gobierno, el cual creemos que es un Go-
bierno de paz pretende cambiar las reglas de
juego que dejo la Asamblea Nacional Constitu-
yente para las fuerzas nuevas, para las fuerzas
que tenemos ideas un poco distintas a las del-
bipartidismo Liberal - Conservador 'y por eso
nosotros uno de los cuestionamientos esencia-
les de critica a la reforma es la pretension a
acabar con las fuerzas minoritarias y de fortale-
cer el bipartidismo liberal — conservador, ahora
.me podr4 decir algun honorable Senador pero
usted para qué discute eso, si ya eso se retird, ya
no vamos a discutir sobre eso de las minorias, ni
del fortalecimiento de los partidos, porque aho-
ra lo reemplazamos por un articulo que me
acerque a la Secretaria General para que me lo
prestara y lo copié a mano y el articulo decia:
“La ley determinara el régimen juridico de los
Partidos” y efectivamente estaba firmado por el
sefior Ministro,.lo presté y lo copi€ a mano, al
sefior Secretario, ahora reemplazamos el térmi-
no la ley por la Constitucién yo me sumo a las
observaciones que aqui acaba de hacer la hono-
rable Senadora Vivianne Morales, esto nos re-
cuerda la vieja fabula de Simoén el Bobito,
estamos otra vez ante una situacion de ese
caracter por Dios, la Constitucién qué va a
determinar, la Constitucion ya lo determind, lo
que tenemos que hacer es uria Reforma a la
Constitucion. Entonces me parecen que tengan
mucho cuidado con lo que aprobar, ya €so estd
determinado en la Constitucién Nacional, por-
que vamos a dejar un articulo que dice la Cons-
titucion determinara, eso se determind en el afio
91 y ha sufrido algunas modificaciones, y si lo
que pretenden es hacerle modificaciones como
es en toda la acépite segundo pues hagamosla
pero no engafiemos a lagente,no traslademos el
debate hacia marzo, démoslo hoy, no, y démos-
lo ahora antes de que concluyan estas sesiones,
y quiero decirle sefior Presidente unaaclaracion
final, en estos dias pasados leimos algunas ob-
servaciones en la prensa de alguien que hacia
referencia a un supuesto filibusterismo-episto-
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lar, hoy estamos viviendo aqui en el Congreso
una especie de filibusterismo para ciegos, no es
cierto honorable Senador Héctor Heli Rojas que
los Independientes nos cambiamos, algunos in-
dependientes fueron invitados a Palacio, doy fe

que a mi no me invitaron, no estuve entre los-

comensales de Palacio de manera que no hago
parte de ese filibusterismo para ciego que el
sefior Ministro hoy esta poniendo de moda, aqui
enlapoliticanacional y si algunos independien-
tes variaron su conducta frente a la Reforma,
nosotros somos profundamente respetuosos,
pero a la vez sefialamos que no son los indepen-
dientes los principales responsables deloque ha
acontecido con-la Reforma, han sido sus gesto-
" res desde el Gobierno y sus impulsores desde el
~Congreso de la Republica por eso sefior Presi-
dente quiero decirle a ustedes honorables Sena-
dores que si el Gobierno considera los grupos
independientes pequefias sirenas que son devo-
radospor los grandestiburonesdel bipartidismo
liberal — conservador, pues nosotros continua-
remos siendo esas pequefias sirenas que se atre-
venalevantar su voz paraaclararle al pais lo que
esta ocurriendo con esta Reforma Politica a un
miserable plato de lentejas alld en el Palacio de
Gobierno y creo sin haber estado de acuerdo con
la propuestainicial de la Senadora Betancurt de
revocar este Congreso creo estar de acuerdo con
la opinién de un Congresista que hoy me decia
‘que vale un Congresorevocado que un Congre-
so arrodillado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra '

al honorable Senador Juvenal de los Rios
Herrera.

Palabras del honorable Senador Juvenal de
los Rios Herrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juvenal de
los Rios Herrera:

Gracias sefior Presidente;, yo vengo a decir-

les unas ciertas cosas: creo que aqui lo que ha
habido es un complot contra laReforma del 91,
a este Congreso se lo ha venido chantajeando
desde el 7 de agosto, la primera frase de este
chantaje la dice el sefior Presidente actual del
Senado, cuando dice, 0 cambiamos o0 nos cam-

bian; luego viene la segunda frase de la Senado-

raIngrid Betancur cuando dice: voy a proponer
la revocatoria del mandato de los Congresistas
y empiezan a utilizar el panico para que aprobe-
mos todas las metidas de patas que tuvo la
oligarquia en la Reforma del 91, en el 91 se
aprobolacircunscripciénnacionalparael Sena-
do que yo vengo sosteniendo que ha sido el
tnico adelanto importante que ha tenido la po-
litica en Colombia, pero como se dieron cuenta
que empezaban a perder poder politico los que
toda la vida manejaron los partidos, entonces
quieren remediar esa metida de pata creando
una nueva figura politicaen Colombia que yo la
he llamado la descentralizacién politica, qule-
ren recuperar sus viejos feudos, y esos viejos
feudos los quiere recuperar impidiendo que los
Senadores independientes lleguen al Senado de

laRepublica, quieren recuperar esos viejos feu-
dos, inventandose toda clase de trampas para
que las gentes independientes no puedan entrar
al Senado de la Republica, recuerden ustedes
que cuando se aprueba la Reforma Politicaen'el
91, aparece por primera vez en'el Senado de la
Republica una cantidad de Senadores Indepen-
dientes, vuelve la segunda eleccidon para Senado
y aparece otra buena cantidad de Senadores de

" laRepublica, pero también empiezan a aparecer

unas personas que empiezan a hacerse politicos
nacionales y empiezaa aparecer un semillero de
probables candidatos a la Presidencia de la
Republicay esoobvio quelegustaaquieneshan
manejado los partidos politicos y seinventany
nos traen aqui esta reforma, esta reforma no es
sino castrar la democracia colombiana, esta

. reforma no es sino acabar con los grupos inde-
pendientes; pero ademas es una reforma que

también va a acabar con los grupos indepen-
dientes dentro de los partidos, que son los que le
han dado vida'a los partidos politicos, que
hubiera pasado con el Partido Liberal o con el
Partidos Conservador si no hubieran existido

‘fuerzas independientes dentro de.los partidos,

probablemente esos partidos hubieran desapa-
recido hace mucho tiempo y con una miopia
politica quieren acabar con esa posibilidad en
este pais,ahoranostrae el Ministro de Gobierno
de que aplacemos porque lo que €l esté presen-
tando en ese proyecto es que aplacemos para el
afio entrante, para el afio entrante corregir unos
vicios como el de invitar a la sociedad civil y
volverdn aqui a venir de nuevo a querernos
imponer la otra parte de la reforma que no se le
aprobara esta noche, yo le quiero decir sefior
Ministro de Gobierno, no haga ese error politi-
co, porque eso les va a costar y va a_costar
mucho a este pais ese serd uno de los pretextos
que la guerrilla tendré para decir que no puede
haber paz, porque en un momento dado han
cortado las libertades democréticas a los grupos
y a los movimientos minoritarios, por €so noso-
tros los Senadores independientes, yo como
conservadorindependienteaquilesquieroanun-
ciar sefior Presidente, votaré el articulo exclusi-
vamente de la paz porque al Presidente hay que
darles las herramientas para ver si logra hacer
algo con las herramientas que le entreguemos,
pero al resto estaremos votando negativamente,
porque solamente asi, creo que estaremos dando
un paso verdadero para salvar a la democracia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ingrid Betancourt
Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Con lavenia delaPresidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio:

Gracias sefior Presidente, todos estamos sin-
tiendo vientos de cambio, pero vientos de cam-
bio en Venezuela, porque aqui lo que estamos
sintiendo son vientos de continuismo y casi que
de huracanes de continuismo, porque aqui lo

que se esta pretendiendo, es decir que las cosas

cambien para que finalmente todo siga igual y
quiero hoy decirles que aquello que nos acercd
a los independientes a Andrés Pastrana durante
la campafia, es lo mismo que hoy nos aleja,
porque es que nosotros estamos peleando por
principios, nosotros estamos peleando por gran-
des transformaciones, pero sacar cualquier re-
forma, para sacar cualquier;panfleto, cualquier
articulado, para eso cualquier Gobierno, cual-
quier ministrico, puede sacar cualquier reformita,
no los grandes cambios necesitan grandes lide-
res y las grandes reformas vienen detras de los’
grandes lideres, son las banderas de los grandes
lideres, pero aqui no hay ni lideres, ni grandeza,
esta es la historia de una reforma que el Gobier-
no que la impuls6 nunca la entendio, y por eso
yo creo que casi que no podemos hablar de
traicion simplemente como de manoseo, un
manoseo asqueroso, un manoseo realmente que
lo pone a uno muy 1ncomodo porque no digno
de un gobernante lo que esta pasando, no es
digno que durante una campafia que se acab6
hace 4 o 5 meses nos hayan 'dicho a los colom-
bianos que habia que votar por el cambio porque
alla del otroladoestabael clientelismo, y estaba
la corrupcion y alla era donde se repartian los
contratos, y alla era donde se compraban las
mayorlas enel Congresoy entonces se nos decia
que el juicio al Presidente Samper fue compra-
do, a punta de votos, pero a punta de puestos, a
punta de contratos y yo muy sinceramente no
veo la diferencia entre lo que pasé cuando se
absolvid al Presidente Samper y lo que esta
pasando hoy, es el mismo proceder, si el Go-.
bierno de pronto es de otro color pero es exac-
tamente la misma costumbre, es exactamente el
mismo método, y todo esto de pronto para
defenderle el puesto a un ministro, esto es bien
triste, ademds, es triste porque se perdi6 la
oportunidad histérica, la oportunidad que si
estan capitalizando los venezolanos, un pueblo
que nos estd dando una leccién de dignidad,
porque es que aqui esa mision de cambio la
transform¢ el ministro de turno por una misién
para arreglar voticos, 52 voticos esa es la gran
transformacion, ese es el gran cambio, aqui el
Gobierno se equivoco, el Presidente se equivo-
c6; porque finalmente se logro fracturar volver
afiicos el gran capital de este Goblemo la gran-
deza del Gobierno la estamos viendo que se
desborona, ya no sabe unq realmente si de
pronto lo que uno vio fue, un espejismo si
aquello que le dijerona uno 31 existio o fue que
uno entendié mal, aqui yano queda nada,queda
simplemente otro Gobierno con otro Presidente
haciendo exactamente lo mismo y llevandonos
a la misma desesperanza es decir perdiendo el
capital de optimismo, que habiamos logrado
cimentar cohesionar los.colombianos, aqui hoy
estan haciendo un monstruo, un monstruo, esta-

" mos viendo como la historia nuestra asiste al

alumbramiento de un gigantezco monstruo, el
Serpo-pastranismo, esto si es increible, aque-
llos que votamos por Pastrana precisamerite
para que no gobernara Serpa y aquellos que
votaron por Serpa pensando que Pastrana era
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precisamente lo que habia que atajar, ahora
todos estamos aqui boquiabiertos mirdndonos
porque ahora todo el mundo es lo mismo el
Serpo-pastranismo; si a mi me hubieran dicho
hace 6 meses que esto iba a suceder yo hubiera
dicho que esto era una infamia, y me tengo yo
misma que mirar al espejo y decir bueno te
traicionaron, a aqui te dijeron, te pusieron en
una foto para que salieras buscando :votos de
opinién y finalmente ;qué pas6? Absolutamen-
te nada. Yo creo decirles que hay muchas veces
cuando yoreviso un poquito lo que esta pasando
que pienso que aqui lo que estamos asistiendo es
aunzoologico, porque pasamos del elefante ala
feria de los conejos, el conejo que le puso el
Presidente a los independientes, que el Ministro
" le pusoa los partidos, que Horacio Serpa le puso
al Gobierno, porque yo creo que todos somos
conscientes que si se aprueba la reformita que
estan tratando de aprobar, ahora ese articulo que
es no decir nada, pues es un conejazo, es un
conejazo, pero €s un conejazo que trae otro
animalito al ruedo, el 0so, qué oso el que esta
haciendo este Congreso, qué oso el que estd
haciendo el Gobierno, qué terrible oso, qué
verglienza, qué vergiienza lo que estd pasando
acd; qué vergiienza el método, qué vergiienza el
procedimiento y qué vergiienza el resultado;
aqui esto parece como el juego de la vuelta del
bobo; porque la reforma que se anuncid y se
ofrecié en campafia, no fue la misma reforma

que se negocid en Casa Medina y tampoco es la:

misma que lleg6 a la Comision Primera de la

Céamara, ni la que lleg6 a la Plenaria de la

Camara, diferente a la que nos llego6 a nosotros
ala Comision Primera del Senado y diferente a
la que llega hoy a la Plenaria del Senado; pero
después de tantas vueltas llegamos a lo mismo,
a la Constitucion que tenemos. jPara qué esta-
mos aqui reunidos, para qué estos meses de
desgaste? ademads, ademds hay que ser bobo,

muy bobo, un Gobiernomuy torpeparaentregar

tanto, poner a funcionar el computador de Pala-
.clo jpara qué, para nada? ;Por qué no se cambia
nada, no se obtienenada, no hay ningiin cambio,
es simplemente dar y dar y dar y dar para qué?
Para seguir igual. Estareforima cuando nosotros
trabajamos en ella estdbamos pensando en prin-
cipios, estibamos pensando enrealmente hacer
una gran reforma que nos pusiera atodos a jugar
enun espacio diferente, pero para el Gobierno la
reforma nunca fue otra cosa que unamoneda de
cambio; una moneda de negociacion, una mo-
nedita, un instrumento para poder hacer triqui-
fluelas, para sobrevivir en el tiempo, esa refor-
ma entonces lo primero que se le quit6 a la
reforma fue el referendo, que dizque para con-
graciarse con los congresistas, cuando veo como
se congraciaron los congresistas con lareforma,
otro conejo que le puso el Congreso al Ministro,
pero bueno. Después entorices nos dicen no, es
que la reforma hay que entregérsela a Horacio
Serpa, y en ¢sa negociacién quedan por fuerael
voto obligatorio y la financiacidn estatal de las
campafias /para qué? Para que les pasaran la
Reforma Tributaria. cntregaron los principios,
lasbanderas de unas campaiias, prefirieron cam-
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_biar la sintonia de un pueblo, el clamor popular

por unas mayorias artificiales, hechas con los
enemigos derrotados de ayer; que poca vision

- histdrica la que se esta teniendo en el Gobierno

de hoy y la verdad es que cuando uno sigue un
poquito los acontecimientos, uno se da cuenta
que aqui los que pretendian defender la reforma
nunca creyeron en ella, es normal que después
dedartantas vueltas, caigamos en un articulado
que no dice nada, que simplemente cambiemos
todo para que la Constitucion siga igual ;por
qué razon? Porque es que el Ministro del Inte-

rior lo decia en sus brillantes, brillantes alocu-

ciones que salieron publicadas enla prensael fin
de semana; €l nunca creyo en la reforma, nunca
creyd en el referendo, esto €l lo hizo pues porque
le toco, porque lo nombraron Ministro dei Inte-
rior y le tocaba pues hacer esta vaina y hacer.una
reforma. Nuncaentendi6, nunca entendio6 loque
estaba pasando en Colombia, nunca entendi6 lo
que era el clamor del pueblo, nunca entendio
que los colombianos votamos por un cambio,
que los colombianos votamos porque aqui las
cosas cambiaran, por un cambio en las costum-
bres politicas, no, eso para eso se necesita gran-
deza y definitivamente el Ministro del Interior
tiene de pronto muchas cualidades, pero esa de
la grandeza si es algo que definitivamente le
falta. Ahora, tiene que llamarnos la atencion y

-sobre todo a la prensa y hago un llamado a la

prensa porque ustedes van a ser los unicos
testigos de este circo, de que realmente le digan
a los colombianos por qué no hubo transmision
por Sefial Colormbia, obvio que no podia haber
transmision por Sefial Colombia, porque es que
esto es mucha verglienza, esto es mucho oso
para que el pais lo vea, esto habia que hacerlo
clandestino, habia que hacerlo a escondidas
para que la gente no se entere; por eso larespon-
sabilidad de ustedes sefiores periodistas dedarle
a conocer a los colombianos lo que pasd aca,
este encierro de segunda o de cuarta, a todo un
movimiento, a todo un ideario, que llevo al
Presidente de la Republica al Gobierno y una
vez en el Gobierno se olvidé de lo que habia
prometido. Yo quiero decirles que esto de estar
negociando articulitos y mirar qué se pone y qué
se deja y terminar diciéndole a los congresistas
miren redacten cualquier cosita, pasen cual-
quier cosa con tal de que se diga que la reforma
no se hundié eso no es de un Gobierno con
grandeza, eso son practicas que uno le ve a los
reducidores en los seméforos cuando tratan de
vender aquello que se han robado a cualquier
precio, contal de sacarle algiin provecho, algiin
beneficio a aquello que no les pertenece. Lo
nuevo de hoy, lo nuevo de hoy si es la interven-
cién del Presidente de la Republica, pero qué
tristeza, qué tristeza ver para qué intervino el
Presidente de la Republica en el procedimiento
de esta Reforma Politica. Porque no fue para
convocar las fuerzas diferentes al bipartidismo,
fue para neutralizarlas, fue para acabarlas y
acallarlas, no.lo logro, no lo logré aqui estamos.
De los 16 independientes seguimos 11, aqui
detras de esta bandera 11, la mayoria de los
independientes no fuimos a Palacio, doctor

Héctor Heli Rojas, déjeme decirte que yo soy
una buena mama, es que yo no abandono a mis
hijos por ahi en el camino y quiero recordarle
que desde un principio nosotros hemos recogi-
do las banderas que defendimos en la campafia
Presidencial y que estamos convocando un
referendo para defenderla, obviamente con
revocatoria, si; me da pena con ustedes, con
revocatoria. Porque es que, qué mas se puede
hacer, es que, qué mas podemos hacer si es que
estamos hablando de cambio y aquicorrena ver
qué les dan pues, hacen fila ahi en el despacho
del Secretario General de Palacio a ver como se
acomodan, no qué tristeza, qué tristeza, cuando
del otro lado ya se dieron cuenta qué paso, es
que en Venezuela con puesto y con todo gano el
partido sin partido, gand la via alternativa, se
derrotd el bipartidismo y ustedes aqui siguen
jugando al clientelismo. No, qué tristeza, qué
tristeza, miren yo creo que, en esto lo.que hay
que decirle al pais es que la reforma murio,
murié hoy con un entierro de tercera, pero yo
quiero decirles también una cosa, yo me meti en
la politica para defender unos principios y unos
ideales y yo estoy dispuesta a hacerme matar
por esos principios y esos ideales, pero yo me
muero de pie, yo no me muero arrodillada, mil
gracias. :

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Palabras del honorable Senador Carlos Mo-
reno Caro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos

Moreno De Caro:
Honorabilisimo sefior Presidente del Sena-

| do, sefior doctor don Fabio Valencia Cossio,

amigos aqui presentes, yo quiero fijar mi posi-
ci6n conrespecto alareforma 6 alamalllamada
reforma politica, yo no pertenezco-a ninguno de
los partidos tradicionales y aspiro a que los
sefiores periodistas aqui presentes, nunca mas
me llamen de ninguno de los partidos tradicio-
nales, respeto si a muchos conservadores bue-
nos, amuchisimos liberales buenos y a muchos
sin partido, mi padre es un viejo liberal, paisa, es
el inico paisa liberal de Marinilla Antioquia, mi
madre no tiene partido, yo no creo enesas cosas,
se trepan los azules a hacer lo mismo, despuésel
turno letocaalos rojos, entonces yo quiero fijar
mi posicién de que no voto esa reforma politica,
porque creo que éste pais tiene otros problemas,
otras prioridades, qué espectaculo le damog al
pais, con una tasa de desempleo alta, con m.lles
de desplazados, con mucha gente que no tiene
un rancho, no tiene un colegio, no tiene un cupo
en un hospital y el Congreso de la Republica
hablando de una reformapolitica, al fin y al cabo
es el mismo pais politico del cual hablaba Gaitan
hace mucho tiempo, yo mucho me temo sefior
Presidente, que aqui lo que va a pasar es la patria
boba, se le cierra ahora el campo a los inde-
pendientes institucionalizapdo ql PpllMexlg_apo,
simplemente se. llama partido liberal y partido
conservador, y el partido conservador, amucho

- honor Senador Gerlein, creyéndose mayoria, va
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a terminar mas de minoria todavia, entonces yo
voto negativo esareforma politica,nome voy a
interponer obviamente en el proceso de la paz
que es lo que queremos los colombianos y le
vamos adar facultades al Presidente, aunque les
confieso que veo ese proceso enredado, yo creo
que al pais no se le ha dicho la verdad, bueno,
pero sefior Presidente del Senado, mire yo no
quiero ser negativo, hombre yo no quiero echar-
le més lefia al fuego y quiero ser constructivo y
me puse a hacer una investigacién muy exhaus-
tiva de otros partidos politicos en el mundo,
permitanme que yo no hable de derecho consti-
tucional, yo no soy profesor de derecho consti-
tucional, le ruego me excuse por no tener la

locuacidad ni el bagaje juridico de un senador

por ejemplo como Lizarazo, perdoneme, le rue-
go que me perdone sefior Presidente, por no
tener la estructura filoséfica de un Perea, tam-
poco uso el lenguaje sutil, delicado de mi amigo
Dussan, entonces déjeme dedicarme a lo mio,
usted sabe que mi experiencia es més de todo
ejecutiva, administrativa, entonces yo quiero
con mucho carifio y mucho amor darle algunas
sugerencias y esto lo hago, hombre, como un
minimo de reciprocidad, estoy muy agradecido
con el Congreso por haberme aprobado el pro-
yecto de la eliminacion del servicio militar
obligatorio, un abrazo doctor Pifiacué, doctor
Gallo, muchas gracias al doctor Camilo por ser
el ponente de la estampilla social, recursos para
los viejitos abandonados, los nifios de la calle,
entonces yo quiero ser constructivo Presidente
y me puse a analizar esos partidos, le confieso
que no me meti a analizar los franceses porque
yo no hablo francés, ademas ya todos sabemos
que lareformainicial vino en un pico de cigiiefia
de Paris, entonces como yo leo uno que otro
libro en inglés, me puse analizar los partidos
politicos americanos, ademas éste gobierno tie-
ne una amplia inclinacién por todo lo que sea
yanqui y me encontré que los partidos politicos
americanos usan el equivalente al logotipo de

las grandes empresas, ustedes saben que uste- .

des.identifican Coca Cola, usted decia que se la
pasaba la gente jincha de tanto beber los letreros
de Coca Colay usted identifica esa Coca Colay
yo creo que los partidos colombianos también
tienen que identificarse con algo, fijense que los
partidos gringos, el partido republicano gringo
que es el equivalente al conservador nuestro usa
como simbolo, como una mascota, un elefante,
asi lo usa parecido a éste, ellos usan un elefante,
por algo serd, quieto con los animales, por algo
-seray el partido demdocrata, el equivalente a los
liberales nuestros usan también un simbolo de
un burro, un burrito asi como éste y me puse

analizar hombre seré que a mi pais puedo suge- -

rirle algo y si, yo con todo respeto sugiero por
ejemplo para los amigos liberales éste simbolo
que todos los colombianos puedan rapidamente
identificarlo, aqui estd con su corbatincito rojo,
lo inico que yo le pondria adicional seria unas
gafas como las que dice el Ministro del Interior,
entonces usted tendria un elefantico muy lindo
con sus gafitasy con su corbatincito rojo, haber

yotengo que discrepar del partido demdcrata de
los Estados Unidos, yo me atreveria y lo hago
con todo respeto sefior Presidente ni mas falta-
ba, sugerirle un conejito, un conejo al partido de
los azules, mire éste conejito tan bello acé, hay
tiene sus bigoticos, estos estan-mas largos del
que sabemos, ahitiene sudientecitotodo salidito,
éstatoallitaazul que usted ve y ésta pantalonetica
azul quiere decir que se la pasa en la playa, en
vacaciones en vacaciones, se la pasa en vacacio-

nes viajando, entonces yo me atreveria a suge-

rirle muy respetuosamente adoptar como -sim-
bolo de su jefe éste conejito azul y éste elefantico
para el otro partido que sabemos, me queda un
problema no més, no s¢ qué hacer con el burro,
de pronto se lo sugiero a mi amigo moreno de

cara, mi amigo Perea, para su campafia de

pronto a la alcaldia, no crea es el burro es un
animal dotado de la naturaleza excepcional-
mente, para el trabajo y muy noble, reciban
ustedes entonces y muy respetuosamente éstas
sugerencias, sino pasara lo mismo que en Vene-
zuela con Chavez. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia habe uso de
la palabra el honorable Senador Jlmmy
Chamorro Cruz:

Sefior Presidente tengo que comentarle algo
sefior Presidente que parami es extremadamen-
te dificil dirigirme al Senado después de que lo
hahechoel Senador Moreno de Caro, porque yo
no cuento con laimaginacion con la cual el nos
tiene acostumbrados; yo en primer lugar, sefior
Presidente y sefiores senadores quiero aclarar
para comenzar que yo no soy abogado de oficio,
ni deun gobierno ni mucho menos de un sistema
o de un régimen bipartidista, pero si quiero
referirle a ustedes como Senador independiente
enrepresentacion de una bancada independien-

te la cual apoyamos al Presidente de la Republi- -

caen el momento en el cual el lanz6 su candida-
tura por la Gran Alianza por el Cambio, y si
estuvimos esta mafiana invitados por el sefior
Presidente 6 Senadores y 2 que no pudieron
asistir, pero que estdn con nosotros en esta
posicién y hacer también unas aclaraciones en
priimer lugar nosotros si felicitamos lo que ha
sido la posicion valiente -que ha asumido el
Senador Héctor Heli Rojas ponente del proyec-
to; al igual que la Senadora Viviane Morales
ponentes de lo que han sido conocidos como la
ponencia de minorias; porque definitivamente
en la Comision Primera del Senado de la Repu-
blica, donde estuvimos ahi presente representa-
ban nuestro sentir y nuestro querer y porque no
decirlo ahi lo siguen representando y reconocer
en ellos una extraordinaria capacidad de repre-
sentar dignamente ni siquiera su partido Sena-
dor Héctor Heli; sino de representar los nuevos
escenarios democratlcos, no bipartidistas reno-
vadores en las diferentes corporaciones publi-

- €as como esta; pero si quiero. aclarar que noso-

tros somos conscientes y hemos defendido y
seguimos defendiendo la posicién que desde un
principio asumimos; nosotros hacemos una po-
sicion frente a lo que compete la reforma en su
parte electoral y seguimos manteniéndonos en
ese punto y lo seguimos manteniendo porque
eso es algo lo cual nosotros hemos creido y algo
lo cual usted Senador Héctor Heli usted ha
reafirmado con su sabiduria, con su ponenciay
con lo que usted ha dicho aqui en multiples
ocasiones desde que se inicid este proyecto de
acto legislativo, nosotros reconocemos que esta
propuesta sefior Presidente no es una propuesta,
no es unareforma de Estado; sabemos las limi-
taciones que tiene y por eso la hemos atacado y
por eso la seguiremos atacando si sigue insis-

‘tiendo en lo que compete a la parte electoral

especificamente en todo aquello lo cual vulnera

* los ‘movimientos independientes y los movi-

mientos renovadores no bipartidista en Colom-
bia, reconocemos que hacer mucho, que hace
mucha falta aun profundizar en ella y por eso en
cabeza del Senador Carlos Corsi hemos noso-
tros también divulgado aqui un escrito el cual se
lleva a cabo con autoridad de 8 o 9 Senadores,
los cuales quiero aclarar; la mayoria de los
autores de ese libro son los que yo represento en
este momento, tengo que confesarlo, lamayoria
sefior Presidente el Senador Alfonso Lizarazo
me ha solicitado una interpelacion.

Conlavenia dela Presidenciay delorador
interpela el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sianchez:

Voy a hacer muy breve sefior Presidente .
muchas gracias, muchas gracias Senador
Chamorro, bueno primero que todo quiero de- -
cirle al Senador Moreno de Caro que yo no
tengo la elocuencia demagogia que tiene usted,
gracias a Dios pero si tengo muy buen olfato
para levantar comicos asi que est4 contratado
para el proximo programa que haremos aqui
después de que la Senadora Ingrid Betancur,

nos revoque, bueno estamos en navidad, lo

que yo quiero decir sobre el tema de la reforma
politica; yo no tengo expenen01as polltlcas

pero si quiero dejar muy clara mi posicidn,

porque yo fui de los que estuve hablando con el
Presidente de 1a Republica y con el Ministro
sobre este temaen lamarfianadehoy; acordamos
de verdad que no se iba a tener en cuenta lo que

nosotros propusimos en este librito que firma-

mos varios independientes, tratar ninglin tema
referente a lareforma propiamente electoral, en
ese sentido pues cumpliamos nuestro cometido
de ver por fuera todo lo que rechazdbamos en
este folleto por consiguiente pues decidimos
tomar una posicion en ese sentido, no en ningan
momento por puestos, porque yo puedo aqui
han sugerido que esto se hizo por clientelismo,
yo soy recién llegado a estas cosas, ni siquiera
conozco como se piden esos puestos y autorizo
acualquierade los que estan aqui que-averigiien
en cualquier institucion del Estado o Ministerio
donde sea haber si quiera hay un mensajero
puesto por mi ahi eso si les puedo asegurar y
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apostarloquequieran hastala curuldequeno he
tenido en ningin momento ninguna actitud en
ese sentido, entonces lo que si quiero dejar claro
y si me permite el Senador Chamorro es leer una
constancia referente a mi posicion respecto a la
reforma politica; hace solo 8 afios se promulg6
la Constituciéon Politica que actualmente nos
rige, desde aquella época ha tenido 6 reformas
mediante los Actos legislativos, 01, 02, y 03, de
1993; 01, y 02 de 1995, y 01 de 1996, pero
ninguno de ellos generd tanta expectativa entre
los colombianos como el que actualmente cursa
enel Congreso antes las dificiles circunstancias

politicas, econémicas y sociales por las que -

atraviesa el pais; el pueblo colombiano fijo6 sus
esperanza grandes cambios en el actual proyec-
to de acto legislativo que hace transito en esa
Corporacidn. El pais esperaba reformas de fon-
do que tocara la verdadera problematica social,
unproyectoambiciosoy decididoaimplementar
los grandes cambios que redundan en el mejora-
miento del bienestar cotidiano de los colombia-
-nos, un proyecto que sin temores se atreviera a
abordar temas como el de una verdadera refor-
ma agraria por ejemplo, como estaba planteado
inicialmente el proyecto, el umbral progresivo
era un engafio, una trampa, algin dia se llegaria
alametay en ese momento seria muy dificil que

los movimientos politicos independientes so-

brevivieran, este proyecto deacto legislativo no
eramas que unareforma electoral, hoy mas que
nunca debemos analizar con detenimiento las
palabras pronunciadas por el escritor Mexicano
Carlos Fuentes, la semana pasada, comillas, lo
que estd ocurriendo en Venezuela es una sefial
para toda la region, la democracia latinoameri-
cana debe empezar a producir resultados pues si
solo se asocia con la pobreza, la miseria y la
angustia de las personas, entonces, la gente vaa
empezar a pedir la mano dura porque el pueblo

ya se emnipieza a preguntar para que quiero la-

democracia, sino me da de comer, si no me
- educa, sino medasalud, y deigual forma quiero
traer como reflexion a esta plenaria, lo escrito
por Juan Lozano en su habitual columna del
diario “El Tiempo” refiriéndose al sefior Minis-
tro del Interior, su responsabilidad era defender
unos sueflos, unas causas de lucha y unos espa-
cios de ejercicio independiente y renovador en
la politica dentro de un modelo virtuoso de
integridad que pudiera hacerle frente a la co-
rrupcion y sepultar para siempre los vicios que
se estindevorando a Colombia, y no era sélo de
pasar la reforma, personalmente, no llégué al

Senado de la Republica con el aféan de perpe--

tuarme en €1, me motivo el &nimo de prestarle un
servicio al pais por ello me opuse radicalmente
al articulado relacionado con el aspecto electo-
ral, el cual hasidoretirado de esta discusion, eso
fue lo que acordamos en la mafiana de hoy por
ello, votaré en forma positiva el presente pro-
yecto deacto legislativo y permaneceré atento y
vigilante en el proximo periodo de sesiones
cuando lo discutiremos nuevamente paraque se
respeten los derechos de los gruposrenovadores
como una gran contribucién a la democracia

mas antigua de latinoamérica, a mi me dijeron

que no habia que creer en promesas de politicos, -

pero yo no quiero dejarme influir mucho por la
desconfianza que reina en este recinto y tam-
bién en el pais yo creo que existen personas
honestas y de buena fe en la cual hay que creer
en su palabra, quiero ser muy claro y enfético en
el aspecto de que mi voto positivo no obedece
ninguna prevenda de tipo burocratico, no tengo
ni bitsco puestos, ni afn en la politiqueria ni el
clientelismo, miobrary linea deconductasiem-
presimplemente obedecenamiconciencia, esta
la proposicion sefior Presidente, muchas gra-
cias Senador Chamorro por darme la oportunl-
dad, gracias.

Recobra el uso dela palabra el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Sefior Presidente contintio con el uso de la
palabraenlos 11 o 10 minutos que me quedan,
Senador Lizarazo, Senador Corsi, Senadora
Margarita Londofio, Senador Marceliano
Jamioy, nosotros creemos en lo que es la libre
expresion y creemos que este es el escenario
para manifestarse en ese sentido, bien seamos
los parlamentarios o bien sea la sociedad civil,
por eso nosotros si creemos en eso de'las au-
diencias publicas aqui y las hemos defendido y
las seguiremos defendiendo y creemos que hay
que llevar foros en toda la provincia colombia-
na, a través de la academia, a través. de los

estudiantes, de las ONG y de todo el que quiera
- aportar en cuanto a lo que concierne una verda-

dera reforma politica y nos vamos a encargar
que no sea una reforma a espaldas del pais, yo
estoy convencido y nosotros los Senadores, los
cuales he mencionado estamos totalmente con-
vencidos que esta es una gran victoria de la
bancada independiente de la Alianza por el
Cambio y es una gran victoria también de los
independientes porque no, es una gran victoria
porque finalmente el bipartidismo ha reconoci-
do que parapoder aprobar unareforma mas que
votos se necesita un acuerdo politico concerta-
do con todas las bancadas, finalmente nos han
escuchado y estamafiana estuvimos en Palacio,
estuvimos ahi en Palacio hablando con el sefior
Presidente de la Republica en presencia del
sefior Ministro del Interiory en presenciadeuna
de las personas que representa al grupo de
ponentes de una ponente, la Senadora Claudia
Blum y ahi expusimos nuestra tesis y fuimos
muy radicales en nuestras tesis y finalmente
acordamos esto en lo que concierne la parte
electoral era lo que nos preocupaba y los sena-
dores independientes saben muy bien cudl ha
sido mi posicidn en ese sentido, yo personal-
mente y lo he dicho al interior de la bancada de
los 16, 17 senadores yo personalmente he sido
solidario con la bancada, y a pesar de no estar
convencido de lo que es el voto obligatorio, atin
estoy dispuesto a votarlo, en ese sentido a pesar
de no estar convencido y no me han convencido
todavia en ese punto, pero a la reforma electoral

-ha sido algo a lo cual nosotros hemos atacado y
seguiremos atacando, esto repito no es una

victoria unicamente de un gobierno, esto es una
victoria nuestra, esto es una victoria de los -
independientes, del Senado de la Reptiblica, yo
si voy a celebrar algunos decian que {bamos a
celebrar esta victoria aparentemente pirrica,
no yo de aqui si voy a celebrar, voy a invitar
también a los Senadores los cuales he men-
cionado a que vayamos a celebrar, a los Sena-
dores independientes que estdn votando esta
reforma con esa proposicion la cual vino de
nosotros concertada con el sefior Presidente
de la Republica; porque asi fue como se con-
certd en esta mafiana, y anoche yo fui llamado
para ir a Palacio a lo cual dije que si yo iba,
porque nosotros tamblen tenemos la opcién
deconcertar como siempre lo hemos manifes-
tado continuamente, lo que le_vantaba bastan-

" te ampolla ha sido lo del umbral lo de la,

personeria juridica.

Con lavenia de la Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador José Rendn
Trujillo Garcia:

Sefior Senadorde dondesalio laredaccionde
ese articulo, que ahora se propone para la con-
sideracion del Senado y que tiene la aprobacion
yaentiendo casi que mayoritaria, es decir, como
fue la concepcidn que se tuvo.

Recobra el uso de la palabra el honorable

.Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Senador José Rendn, nosotros estamafianale
hablamos al Presidente acerca de esostemas, de
la parte electoral, le hicimos saber, le hicimos
saberal Sefior Presidente de 1a Republica, auna
de. las ponentes, al Sefior Ministro lo que era
nuestra posicion radical frente a eso; de que
nosotros no ibamos a aprobar algo que no fuera

- concertado con todas las bancadas y todos los

movimientos y partidos representados en el
caso nuestrodel Senado de laRepublica, yenun
caso mds amplio, en el caso pues del Congreso
en general, fue algo lo cual se concert6 en la’
mafiana de hoy, a partir de las 7.y media de
la mafiana, hasta aproximadamente las 9 6 10 de
la mafiana que se hizo, entonces en ese sentido
hicimos, voy a pedirles que terminemos hicimos
lo que concierne a un acuerdo, que después tenia
que redactarse a través de un articulado, ahi no se
redactd el articulado, eso es algo locual teniaque
entonces presentarse después, pero nosotros si
creemos en lo que compete aestaparte, de loque
es que sélo la Constitucion determinaré todo lo
que aparece en ese lugar, yo voy aacabar porque
ya se'me esta acabando mi tiempo.

Si en el futuro yo quiero aclarar se insiste, en
vulnerar lo que es la apertura democratica en
Colombia, nosotros seremos los primeros en
atacarlo, y nos iremos nuevamente, nuevamen-
te le hablaremos al pais y nuevamente la habla-
remos al Senado, y atacaremos esa propuesta,
nosotros no vamos a permitir que se vulneren
los espacios democraticos de los sectores inde-
pendientes o minoritarios o de las fuerzas reno-
vadoras no bipartidistas en Colombia; no se
estan ofreciendo puestos por...
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ConlaveniadelaPresidenciaydelorador
interpela el bonorable Senador Amiikar Da-
vid Acosta Medina:

Sefior Presidente, yo quiero es una mocion
de aclaracién. Yo en este momento estoy con-
fundido sefior Presidente, porque el honorable
Senador Jimmy Chamorro esta-reivindicando
una victoria del sector independiente que €l
representa sobre una propuesta que fue concer-
tada en el transcurso del dia de hoy, no sé cuél es
la proposicion que €l tiene en su mano allg; de
todos modos aqui a viva voz escuchamos al
sefior Ministro que ya €l retir6 la proposicion
inicial honorable Senador que usted esté reivin-

dicando y ha presentado otra substitutiva, en- -

tiendo que el sefior Ministro, honorable Senador
Jimmy Chamorro, los dej6 colgados de la
brocha.

Senador Amilkar Acosta, esta proposicion o
el espiritu de esta proposicion es nuestra, y
nosotros hicimos claro que ese fue el acuerdo,
que nosotros hicimos con el sefior Presidente de
laRepublica. Y lo aclaramos aqui de una mane-
ra contundente para que no haya ninguna dudad

de cual fue el origen de esta propuesta. Aqui no .

se estan ofreciendo puestos por votos, eso si lo
quiero aclarar y hablo a nombre de la bancada
_independiente que vamos a votar estareforma o
‘aclaro y de los Senadores que he mencionado en
ningun caso eso ha sido cierto, aqui todos saben
que en la eleccion antepasada, donde fue elegi-
do Presidente de la Republica Ernesto Samper
Pizano, yo.lo.respaldé electoralmente y sin
embargo antes de dejarme chantajear y dejarme
sobornar por los puestos o los contratos o las
prebendas, yo me fui a la oposicién habiendo
respaldado a un Gobierno, habiendo respaldado
un Presidente de la Republica y si yo lo hice en
ese momento, si no lo hice en ese momento,
ahora mucho menos lo voy a hacer, nuestra
trayectoria y nuestra historia asi lo dice, e igual
lo dice acerca del Senador Carlos Corsi, e igual
lo puede decir de las personas que estan llegan-
do por primera vez al Senado como el Senador
Alfonso Lizarazo y demas. Aqui también se ha
murmurado, aqui los medios me han hablado
acercade prebendas que yo he recibido, ni en el
Valle del Cauca de donde soy de origen, ni en
Bogot4, ni en la Costa colombiana, ni en ningtin
cuerpo diplomatico colombiano y los desafio a
que lo hagan, y que me lo digan aqui en este
momento; porque yo no me COmpro, ni me
vendo tampoco. Asi como la bancada indepen-
diente que he mencionado tampoco lo-hace.
Esto no se trata de puestos, esto no se trata de
computador, con nosotros no funcioné el com-
putador, ni va a funcionary si trata de funcionar,
nosotros lo vamos-a denunciar y lo vamos a
denunciar aqui en el escenario democratico por
excelencia, aqui nosotros no nos hemos vendi-
do, nosotros no nos hemos arrodillado, porque
hemos llegado aqui al Senado de la Republica
con dignidad, en igualdad de condiciones y
hasta ni siquiera en igualdad de condiciones,
porque hemos venido es con undiscurso, hemos
venido es llevando a la gente un discurso no de
conveniencia sino de conviccion igualmente.

Nosotros no nos hemos arrodillado a ningn

Gobierno, ni a ningin Ministro, ni nos hemos
arrodillado siquiera tampoco al Presidente al

‘cual nosotros ayudamos a elegir de igual

manera.

Con los Independientes quiero informarles,
desafortunadamente para muchos, no funciona
el computador, no ha funcionado, ni funcionara,
lapoliticano se hace calumniando, la politicano
se hace mintiendo, la politica se hace discutien-
do, lapolitica se hace debatiendo y la politica se
hacerespetando las opiniones ajenascomo aqui
lo ha hecho con altura el Senador José Matias
Ortiz, con quien tenemos una posicion distinta,

.pero que ha expuesto y ha hablado aqui con

claridad, conclaridad y con puntosmuy contun-
dentes, Senador José Matias, yo a usted lo
admiro. Y créame que el pais lo estd admirando
austed, porque yo he escuchadoacercade quien
es usted, y del concepto que usted tiene acerca
del-Estado y del concepto que usted tiene de
hacer una nueva politica, y créame que usted ha
enriquecido este debate y a pesar de no compar-
tir los mismos puntos, créame que el respeto que
en nada va en contravia de sus puntos tan
convincentestan fuertes y hasta beligerantes me
hallamado laatencion, creo que hasido positivo
lo que se ha llevado aqui.

Finalmente sefior Presidente yo quiero decir,
quiero dar una aclaracion con respecto a lo que
concierne al famoso articulo 108 de los partidos
politicos del sistema electoral y votantes; cuan-
do dice que sélo la Constitucién determinara el
régimen juridico de los partidos, movimientos
politicos asi como para los requisitos de la
inscripcidn de candidatos para nosotros eso es
muy importante, que no se haga por ley; esta-
mos elevando a acto constitucional, este tipo de
accionar, este tipo de normatividad o sea, que
estamos ain mejorando lo que en este momento
existe, y si ustedes creen que no es asi, déjeme
ilustrarles. :

Que para la candidatura para Congreso de la’

Republica del afio 1994, este Congreso de la

Reptiblica, sac una ley mediante el cual se

reglamentaba el procedimiento para inscribir
candidaturas, para aspirar al Congreso de la

‘Republicay en ese momento salié una Ley, que

decia, que los que son actualmente Senadores o
Representantes a la Cdmara podran inscribirse
sin otro requisito, sin ninglin requisito, s6lo con
la credencial que eran actuales Senadores, y
aquellos que teniamos personeria juridica, ahi
entonces nos metieron el famoso aval, siendo
ese articulo inconstitucional, pero este Congre-
so con todo los obvios, con todos los juriscon-
sultos, asi lo aprobod, yo no soy -abogado lo
aclaro, al igual que el Senador Amilkar Acosta,
pero lo aprobé y entonces que hizo el Consejo
Nacional Electoral, el Consejo Nacional Elec-
toral al verse frente a esto, recibid entonces
cualquier cantidad de cartas de parte de todos
los movimientos incluyendo el nuestro, y creo
que el suyo también, el que usted representa
aqui Senador Carlos Corsi, a lo cual entonces ¢l
Consejo Electoral opto.

Le pido un minuto Presidente sefior Presi-
dente, agradecicndo su paciencia y la del Séna-

do, el Consejo Nacional Electoral optd por
entonces comparar la legislacion y la Consti-
tucion le dijo, yo hago caso omiso de la ley
porque la Constitucion dice muy claramente
que cuando choca la ley y la Constitucion,
prima la norma constitucional y por eso lo
tumbd. Mas adelante Senador Carlos Corsi,
también sali6 unanorma por parte del Conse-
joNacional Electoral; esta vez no del Congre-
so,unaresolucion del Consejo Nacional Elec-
toral, unaresolucidn inconstitucional, ponién-
dole trabas a lo que concernia las elecciones
para concejos, asambleas y especificamente
el caso del Concejo como fue el que usted
denuncid, inconstitucional, a lo cual usted

- protestd aqui, a lo cual usted igualmente

instaur6 un proceder que usted como abogado
sabe hacer, a lo cual entonces el Consejo
Nacional Electoral tuvo que echarse para atras
y usted en sefial de protesta no presento can-
didato al Concejo de Bogota teniendo muchas
opciones para hacerlo.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador
interpela el honorable Senador José Matias
Ortiz Sarmiento:

Sefior Presidente va a ser muy breve la
interpelacién, comprendo perfectamente las
palabras del doctor Chamorro y precisamente
por ellas, por lo que ha expresado el doctor
Chamorro y por considerarlo una pieza im-
portante, un puntal de los sectores indepen-
dientes aqui en el Senado de la Republica, es
por lo que nosotros estamos extrafiados de-lo
que aconteci6 esta mafiana en Palacio y créa-
me doctor Chamorro que todavia considero.
que los grupos independientes debemos man-
tenernos cohesionadosy firmes porque lo que
se viene en adelante es bastante duro para este
pais, para esta sociedad, solamente que hoy
me acorde de un pasaje de esa historia que nos
ensefian en bachillerato, cuando cierto empe-
radorromanoal ver asuhijo entreel grupo de
atacantes, que le iban a dar muerte expreso:
Brutus, ;ti también hijo mio?, gracias sefior
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Para finalizar, yo si quiero aclarar y hacer un
llamado a los sectores independientes, los-cua-
les van a votar en contra de esta reforma, no
Unicamente me refiero pues a los que no he
mencionado y con todo respeto les digo, yo
pienso que nosotros no podemos simplemente
oponernos por hacerlo, sino que nosotros tam-
bién tenemos que darnos cuenta, que hay un
tiempo para todo y hay un tiempo también .

.donde hay qué hablar y donde también hay qué

escuchar, un tiempo donde hay qué abrir. los
canales para la concertacion, yo repito esta es
una victoria de los independientes, definitiva-
mente, ¢s contundente la victoria de los inde-
pendientes y yo creo que el pais en este momen-
to estd reconociendo y va a reconocer algo de lo
cual dijeal iniciar esta locucion, esta reformano
pasa convotos, esta reforma pasa es con acuer-
dos y con concertaciones.
Muchas gracias, scior Presidente. -
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edgar José Perea Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias: ,

Gracias sefior Presidente, usted es muy ama-
ble, cvando uno recorre los pueblitos de su
tierra, concretamente de la Costa, los barrios de
Barranquilla y-ve tanta gente desempleada, tan-
ta gente aguantando hambre, tanta gente sin
casa, tanto analfabeto, 22% enla Cos.aNortede
Colombia; dice uno; ojala votaran por mi para
llegar al Senado y tratar de remediar estas ano-
malias, estos problemas sociales y el pueblo
vota por uno y lo mandana uno aca y uno llega
aqui con 75.000 votos, votacion respetable por-
que no muchos pueden decir yo saqué aqui en
este Congreso y se encuentra uno con una pelo-
tera de perro dizque discutiendo una reforma
politica, sefior Ministro, politica, usted debe
- saberlo porque usted es un verraco paraconven-
cer a la gente, politica es el arte de gobernar eso
es politica, esto que se esta discutiendo aqui no
tiene nada de gobernar, esto no es reforma

politica, esta es una reforma electoral porque

que se discuta listas unicas, voto obligatorio,
financiacion de campafias, umbral, eso es, elec-
toral; politica es que el Gobierno colombiano
del turistico Presidente que tenemos que se la
pasa todo empolvadito, visitando ciudades y
paises, para-que gobierne el Ministro del Inte-
rior, para que gobierne el Ministro de Hacienda,
para que gobierne el Presidente del Congreso,
llegamos sefiores al caso muy claro de que
~ estamos frente aun problema grave, porque este
pais tiene demasiados problemas, para nosotros
enfrascarnos aqui, mientras el sefior Presidente
camina por todo el mundo, politica es que ese
gobierno diga, hombre vamos a implementar
para que vengan empresas de otros paises y

crearle trabajo al pueblo colombiano, esto es

una reforma politica, hombre vamos a construir
casas y mas casas, eso es politica; hombre
vamos a quitarle el analfabetismo al pueblo
colombiano eso es politica, pero esto que estan
ustedes discutiendo aqui no es politica, yo por
eso este cuento, esta vaina no la voy a votar, ni
siquiera me parte el alma, ni me preocupa esta
vaina, porquees que verle la cara de satisfaccion
~al Ministro del Interior, si usted tuviera un
espejo, si usted se viera la cara que tiene maes-
tro, usted esta contento porque ha corrompido al
Congreso de la Republica, éste es un Congreso
corrupto, a 52 Congresistas usted les ha ofreci-
do puestos, cargos para que le aprueben todo lo
que usted presenta aqui en este Congreso y hay
52 tipos que se recorrieron los pueblos de este
pais pidiendo votos para dejarse convencer de
este seflor aqui en una triste noche, no hay
derecho a eso, no hay derecho a que este pais sea
gobernado en una forma dictatorial como esté
gobernando Pastrana, se hace dar emergencia

econdémica para empujarnos-el 2 por mil, un:

impuesto a los impuestos porque por cada 1.000
pesitos que uno tenga, bueno los que tienen, yo
no tengo eso, plataen el banco, ie sacan 2 pesitos

y una plata que yael banco ha trabajado porella
la ha prestado al triste 4 y 5 %, y ademas de
trabajar con ti plata ese banco atrevido te cobra

~ 2 pesos por cada mil, eso es una estafa, eso es

una estafa que viene del gobierno.y que aprue-
ban los 52 amigos del Ministro del Interior y esa
plataselallevanalosbancos,alos de Sarmiento
Angulo, con que objetivo sefiores se le entrega
a Sarmiento Angulo esa plata acaso el gobierno
esta legislando por el pueblo cuando cobra ese
2 pormil, el gobierno legislaria parael pueblo si
retine 43 mil millones de pesos como hareunido
de laplata de los trabajadores o de la plata de los
empleados y llega al Banco Santander por decir
un nombre; al Banco Ganadero, al banco cual-
quiera de ellos cuénto le debe a usted el pueblo,
bueno yo he prestado 5 mil millones, aqui tienen
los 5 mil millones que le debe el pueblo a usted;
eso seria legislar para el pueblo que ese impues-
to que paga el pueblo hombre le paguen las
deudas que el pueblo tiene con los bancos; asi
que el hombre no tienen ninguna deuda con el
banco porque esa plata salid del pueblo; pero ese
dinero se loentregan es a los bancos, a Sarmien-
to Angulo al director de lacampafiaen Antioquia,
sindicato antioquefio, que meti6 400 mil millo-

nes de pesos para hacer Presidente a Pastrana y -

se lo estdn devolviendo poco a poco, de a
poquito se lo estan devolviendo a Sarmiento si
es que tiene deudas, tienen una deuda tremenda
con esos seflores pero la esta pagando el pobre
pueblo los $400 mil millones por aqui me dice
el doctor Uribe que por ahi pasé hace rato, esa

la tiene que devolver cree que Sarmiento Angu- -

lo es bobo para meterle $400 mil millones
gratis, eso es prestado y lo estamos pagando
nosotros, ese es el gobierno que tenemos en este

momento y estoy realmente preocupado, estoy .

muy preocupado, me preocupa la poca efectivi-
dad del gobierno en el sentido de la poca serie-
dad que leestd poniendo a los graves problemas,
ahi problema gravisimo, el Gobierno le esta
mamando gallo a la guerrilla, yo quiero que
nosotros interpretemos cabalmente lo que quie-
re decir Tirofijjo cuando dice; si fracasa este
proceso de ‘paz usted sefior Presidente es -el
culpable, esaes laterminologia de Tirofijo, pero
eso significa sefior Pastrana por cada muerto
que hayausted esel culpable, sefior Pastrana por
cada asalto a los pueblos que haya usted es el
culpable, sefior Pastrana por cada oleoducto que
sereviente usted es el culpable, por cada secues-
tro que se haga en este pais usted es.el culpable
le esta diciendo Tirofijo y el Ministro conven-
ciendo congresistas para la reforma politica por
eso gloria al bravo pueblo de Venezuela, gloria
al bravo pueblo de Venezuela dice la priméra
estrofa del himno que ya me la estoy aprendien-
do porque yo soy chavista, el hombre del pueblo
que derrotd a la oligarquia, si Hugo Chavez
Frias me salié en verso el hombre del pueblo
masacrado que ya le estan inventando que era el
diablo y que enemigo de Colombia, que enemi-

go de los gringos para ver si lo volteaban al

pueblo y se unieron los partidos en contra de €l
y el pueblo ahi firme, el pueblo les hizo a la
oligarquia venezolana a la élite venezolana, el
pueblo venezolano, el quesufre, el que llora, el

" que trabaja le hizo a la oligarquia, a la élite una

sefial grosera con el dedo del medio de la mano
derecha, sefioras sefiores sinceramente cada dia
miromasa Hugo Chavezpor que se haimpuesto
por encima de todo, eso debid pasar en este pais,
para no tener que estar aqui viéndole la carade
satisfaccion de convencedor de gente al Minis-
tro, saca su cara, saca su pecho; ahora llega
dondePastranayledice listo arreglado el proble-
maa 52 votos de este lado, los demas que lloren,

-cémo fue que nos dijo Ministro, sirenas que no

cantan, a mi me pone en el grado masculino
sireno que canto, me respeta me hace el favor;
pero asi nos califica el Ministro a quienes no nos
arrodillamos, a quienes no nos vendemos; por-
que a mi no me ha mandado el pueblo aqui para
que yo me venda, a mi no me corrompe sefior
Ministro, y sabe porqué no me corrompe; porque
yo duré 32 afios de narrador deportivo de este

" pais, me pasee por todo el mundo y esa profesion

me dio todo lo que yo necesito para vivir, yo aqui
no he venido sefior Ministro a que usted me
corrompa con un cargo, con un puesto para
comprarme un apartamento, tengo 4, yo aqui no
he venido sefior Ministro a que usted me corrom-
pa con un'cargo para comprarme un carro, tengo
4, dos mercedes Benz, comprados con el sudor
detréas de un micréfono, no en el Congreso de la
Republica, asi que por eso a mi no me invitanal
Palacio porque a mi no me corrompen, yo no s¢
de que color doctor Amilkar Acosta son las
alfombras del Palacio, tampoco las conozco, ni
las quiero conocer mientras esté Pastrana ahi no
me jala entrar ahi, porque no me dejo corromper
mi conciencia de la manera como este Gobierno
corrompe la conciencia de todo el mundo, me
dijeron que quitara el aviso, no lo quito, no lo
quito porque estoy de acuerdo con €1, no, voto la
reforma porque es una corrupcion, al Congreso
de la Republica, y yo no soy corrupto; yo soy un
hombre hecho a pulso, soy parte del pueblo de
este pais, me hatocado fregarme el cuero, ynome
ha regalado absolutamente nadie nada, nadie me
ha dado nada, me lo he ganado.

Sefior Presidente, muchas gracias-usted ha
sido muy amable por permitirme expresar mi
sentimiento y decirle lastima que no hay televi--
sion, porque estas cosas tenia que verlas el
pueblo colombiano sefior Presidente y usted no
quiso que hubiera television, aqui los colegas
periodistas no son capaces de poner la verdad
mafiana en sus periodicos sabe, sabe, que ponen
mafiana, aprobada la reforma politica, gand
Pastrana otra vez, y no le dicen la verdad que
dieron 52 puestos, 52 cargos para que le aproba-
ran la reforma politica, pongan las cosas como
son hombre, no se dejen comprar tampoco,
hombre. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Maric Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Gracias sefior Presidente. yo le voy a pedir su
venia y la de los asistentes, para que se me

P



Pagina 34

Lunes 21 de diciembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 359

permita en actitud probablemente disonante,
referirme al importantisimo tema que hoy nos
convoca y por lo demés antes de empezar decir-
les que no creo necesario explicar, que en algu-
na ocasion me haya referido a astronomicas
cifras de financiacion de campaiias electorales
que aqui se mencionan, en unos actos de ligere-
za verbal que yo aspiro a que todavia repudie
este pais, por irresponsable. La Constitucion de
1991 no es de nadie en particular, por eso como
pocas en la historia es de todos y para todos es
una obra de creacion colectiva que desde ahora

y por muchas décadas, nos pertenece por igual’

acada uno de los colombianos. La Constitucién
de 1991 es también un espejo del nuevo pais de
esa Colombia en la que cabemos todos, es la
expresion de la realidad viviente como dijera
Bolivar apropjada la naturaleza y al caracter de
la Nacion, estamos frente a una nueva concep-
ciéndela democracia quiza la més avanzada de
que se tenga noticia y tan reciente que a la
Colombiana es de las pocas Constituciones que
recoge estas ideas para iniciar desde hoy y con
esta nueva carta de navegacion el camino del
Siglo XXTha quedado atras el viejo ordeny con
laayuda del Dios de Colombiavamosahacerde
nuestra patria una patria prospera y pacifica,
colombianos bienvenidos al futuro, palabras de
César Gaviria al clausurar la Asamblea Consti-
tuyente de 1991, sefior Presidente yo en esta
tribuna y en otras he expresado conceptos ad-
versos a la reforma politica que aqui se tramita
lo he hecho sosteniendo que por lo pronto antes
de que se celebre un acuerdo de paz, es necesa-
rio que aprobemos sélo unos instrumentos, unos
caminos para que el Gobierno Nacional y el
Presidente de la Republica en particular puedan
acometer de mejor manera y dotados de mejores
instrumentos el escabroso camino del didlogo
para lograr la reconciliacion y la convivencia
entre los colombianos, he dicho también que a
pesar de todo el proyecto propuesto tiene algu-
nas cosas de especial importancia como el que
tiene que ver con los partidos politicos, con la
financiacion de las campaiias electorales, y en
fin con lo que tiene que ver, por ejemplo, con el
Estatuto de la oposicion; sin embargo, sefior
Presidente, muchas cosas de las que he visto
aqui, de observar la manera como actian los
. partidos en el Congreso, de ver como se ha
relajada la actividad partidista he pensado que
seria una buena oportunidad permitir la posibi-
lidad de que esta reforma haga transito para que
podamos discutirla amphamente en los meses
que viene.

La reforma tiene cosas importantes, claro
que si, los instrumentos para la paz, yo voy a
referirme brevemente a ellos. Nuestro articulo
150 de la Constitucion en el numeral 17, esta-
blece que el Gobierno Nacional por graves
motivos de conveniencia publica, con los votos
delas dosterceras partes de los miembros de las
Céamaras, puede conceder amnistias e indultos
por delitos politicos, esa norma consagra enton-
ces la amnistia y el indulto, la’ teorla los ha
diferenciado, de la amnistia se dice que es
olvido, que es incondicional y que produce
efecto por ministerio de la ley, del indulto se ha

dicho que es perdén punitivo, que puede ser
condicionado, por ejemplo, a la entrega de ar-
mas y que requiere un marco legal y que inter-
venga la justicia en su concesion, de los dos se
ha dicho que son medidas de caréacter politico
que sdlo puedeexpedir el Congreso de la Repu-
blica mediante la expedicion de una ley, por
supuesto, esas normas marcan una clara linea
divisoria entre el delito politico y el delito co-
mun, claro, el delito politico segtin lo ha desa-

rrollado nuestra propia ley, la ley penal concre-

tamente se refiere a la sedicion, la asonada, la
conspiraciony larebelidn, el conflicto que vive
el pais, desde hace tantos afios ha remontado
estadefiniciony la verdad es que en el marcodel
delito politico no caben hoy las muy variadas
expresiones de nuestra delincuencia cotidiana,

-de este acaecer violento que sacude con tanta

intensidad y cada vez de manera mas peligrosa
la Nacidn, por eso, sefior Presidente, algunos
hemos pensado que hay que flexibilizar la teoria
del delito politico paraextender el delito politi-
co a otras conductas que remonten las ya sefia-
ladas, el Gobierno Nacional, el Ministro y el
Congreso en una decision que yo no vacilo en
calificar de audaz, ha consagrado, ha propuesto
eneste proyecto y ha sacado adelante unanorma
mediante la cual no sdlo remonta esta propuesta
sino lo mas importante, establece una figura sin
antecedentes ennuestro derecho constitucional,
y -que sin duda alguna va a ser, no s6lo muy
polémica, pero que se constituye de todas mane-
ras en un impresionante instrumento a favor del
Presidente de la Repuiblica para lograr el propd-
sito de trabajar por la paz en Colombia. Yo creo
‘que el Congreso habra cumplido si aprovecha;
si aprueba esta disposicion habra cumplido su
propdsito de haber dotado al Presidente de una
herramienta formidable, inusual, omnimoda,
mondarquica si se quiere, para lograr la paz en el
pais, con estanorma aprobada sefior Presidente,
no so6lo se remonta el marco que establecio la
Ley 418 de 1997, 1a Ley de instrumentos parala
convivencia ciudadana, sino que ademas, por
ejemplo, se elimina la anterior division entre el
delito politico y el delito comun. Ha desapareci-
do esa linea divisoria y en el futuro y por lo
pronto, ya no habra necesidad de acudir a ella.
No se exigira en el futuro, conexidad entre el

~ delito politico y el delito comiin, para beneficiar

con esa gracia a quienes hubieren incurrido en
las més variadas conductas delictivas, algunas
de las cuales con razon repudian todavia algu-
nos sectores de nuestra sociedad. Esta norma
refunde la amnistia y el indulto y borra, como
decia, toda diferencia entre el delito comun; es
aplicable a todo delito, no importando cuél sea

_su naturaleza, su mévil y aun el repudio moral

que pueda causar; podran beneficiarse quienes
cometieron toda clase de delitos. Yo queria
contarle a los colegas que estd para empezar a
funcionar el Tribunal Internacional de Roma, la
Corte Penal Internacional que ha sido instituida
por la mayoria de los paises del mundo para
juzgar las conductas que mds repudio le causan
a la humanidad; concretamente para juzgar
genocidios, masacres, persecuciones étnicas,
torturas y desapariciones. Esas conductas po-

dran ser objeto del beneficio de gracia en Co-
lombia, antes de que Colombia, ratifique el
tratado al cual ha adherido recientemente. Y
traigo eso a colacidon porque es bueno que el
pais, porque es bueno que el pais sepa que aqui,
por ejemplo, vamos a poder hacer objeto del
beneficio de la gracia que estamos aprobando a
delincuentes, genocidas, torturadores, desapa-
recedores, persecutores étnicos, secuestradores
y en fin a quienes han cometido en el pais los
delitos mas atroces, que con sobrada razon han
sido objeto de recriminacion por parte de la
nueva legislacidn internacional consagrada so-
bre todo en las normas del Derecho Internacio-
nal Humanitario.

Las normas, pues, son demasiado amplias,
repito, saltan la barrera constitucional que tene-
mos hoy, esa que exige una distincion entre el
delito politico'y el delito comun; saltan labarre-
ra legal, aquella que tenemos consagrada en la
Ley 418, que exige también algunos requisitos
para poder conceder, por ejemplo, el indulto, -
salta la barrera que opuso la Corte Constitucio-
nal cuando dijo que el delito politico tenia que
tener un origen ontologico, teleoldgico, tenia
que tener una razon de caracter accioldgico;
salta la reciente sentencia de la Corte Constitu-
cional que ha dicho que el delito comun, asi sea
cometido por una persona que pertenece a una
fuerza armada insurgente, no puede ser objeto
de los beneficios si la conducta atenta contra el
Derecho Internacional Humanitario o atenta
contra los derechos de la poblacidn civil parti-
cularmente contra la dignidad humana. Yo que-
ria decir eso apreciados colegas para que se
entienda bien aqui lo ‘que estamos haciendo;
para que nadie se llame a engafio, para que
tengamos claro que vamos a aprobar unas facul-
tades muy amplias, muy generosas, sin antece-
dentes en nuestro Derecho Constitucional, que
probablemente pueden significar el precio de la
paz, o si se quiere, el de haber perdido la guerra,
yo las voy a votar, porque tengo confianza en el
Presidente Pastrana, porque quiérase o no, ha
sidoaudaz,temerario, sise quiere, en las ofertas
que ha hecho a la subversién para que se acoja
de una vez y por todas a un camino de diélogo
para la solucién pacifica del conflicto para si-
lenciar los fusiles en el pais y crear unas condi-
ciones de convivencia. Yo creo queridos ami-
gos; queridos colegas, que estas facultades por
si solas justificarian unareforma constitucional.

Cuando yo traia aqui la cita del Presidente
Gaviria era simplemente para sefialar como los
colombianos le hemos perdido y de que manera
el respeto a nuestra Constituciéon. No hemos
permitido que el pais siquiera permita que se
desarrolley se afiance la Constituciondel 91,yo
soy de los que pienso que en general la Consti- -
tucion del pais, es un buen estatuto que ha
venido moldeando nuestra practica politicay ha
venido creando todo un proceso de acomoda-
miento de nuestras conductas a esa norma. A mi
me parece que el pais es injusto cuando le esta
negando posibilidades de desarrollo y de afian-
zamiento a la Constitucion de 91; y queantesde
permitir que ello suceda, lo que estamos es
pensando en cambiarla no obstante que pense-
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mos en cambiarla no sabemos por qué. Por
supuesto que las normas de paz, las que vamos
a aprobar no son suficientes. Quienes nos he-
mos reunido con los voceros de la subversion
sabemos que en esta ocasion el proceso de paz,
no es de aquellos en los que se trata de cambiar
fusiles por cosas, por prebendas, que se trata
ahora, seguiin lo propone la subversidn, de que
-un gran proceso que deberia culminar en un
nuevo modelo de desarrollo, en'un nuevo mode-
lo econémico y en un nuevo modelo politico.
Sefior Presidente, parano extenderme mas, creo
que la férmula que se ha hallado aqui para sumir
en uno solo los artculos 2° al 9°, es una formula
satisfactoria; por lo menos votandola nadie po-
dra salir de aqui pensando que ha sido derrota-
do, pero yo-no créo que la norma le permita a
nadie tampoco decir que salif victorioso, esa es
una norma que simplemente aplazara para el
mes de marzo en adelante, unadiscusién que yo
aspiro a que sea fructifera, una discusion en la
que seguramente vamos a encontrar el camino
para reglamentar de mejor manera nuestros
partidos politicos, una norma que permita que
tengamos partidos fuertes pero que también
respete los derechos bien ganados en franca lid
por los sectores independientes, unanorma que
diga mejor de nuestra organizacion partidaria
que deberia ser también un modelo en el conti-
nente, pero que nadie diga que gand y que nadie
diga que perdid, yo creo que es mas bien una

férmula salomonica en la que podemos entrar

todos para darnos un tiempo de discutir y discu-
tir, de hacer retiros ideoldgicos, de hacer retiros
espirituales, a efecto de que podamos encontrar
una férmula satisfactoria, por supuesto que en
ellos yo aspiro a encontrarme con mi colega
muy brillante, el doctor Héctor Heli Rojas.

Sefior Presidente las demés normas yo no
puedo ocultarlo, me llenan de preocupacion,
gastarnos el aparato constituyente delegado en
asuntos de poca monta parareformar el Congre-
so de la Repuiblica, yo creo que sobra por ahora.
Voy a citar, para terminar, unos brevisimos
ejemplos si usted me lo permite; se reforma el
Congreso dizque para mejorar el control politi-
co, setratalisay llanamente de constitucionalizar
lamocion de observaciones, ya estd en el Regla-
mento del Congreso y no hay necesidad de
llevar a la Constitucion; se dice que hay que
perfeccionar el régimen del Estatuto del Con-
gresista para ampliar la base de la pérdida de la
investidura y se introducen dos causales nue-
vas, la violacion a la financiacién de las campa-
flas politicas y la negociacién de votos y- el
trasteo, pues bién sefior Presidente, la negoma-
cién de votos es un delito, que por otro camino
podria conducir también a la pérdida de la
investidura, la violacién de la financiacion de
lascampaiiaspoliticas deberiaaplazarseen cuan-
to se aplazd el tema fundamental.

Se reforma el Congreso dizque para evitar
los micos en los actos legislativos, a mi me
parece que ahi hemos entrado en el campo de la
ridiculez, miren, si esa norma propuesta lade la
unidad de materia delosactoslegislativostigie-
ra hoy, este proyecto que estamos tramitando
tan disimil, tan variado, con una gama de pro-

puestas tan amplia, no podria ser tramitado enel
proceso en este momento, yo creo que ahi hay
un exceso que debemos corregir.

Se anula el segundo debate, si algo tiene de
bueno el Congreso actual es que permite que
estos debates, los segundos, sean unos debates
amplios, generosos en los cuales pueda actuar
todo el Congreso y no sélo los especialistas de
una Comisién, pues aqui lo que se pretende es
volver al régimen anterior, aquel que se sepultd
enel 91 medianteel cual el reglmen del segundo
debate solo permitia que si se iria a introducir
una modificacién a un proyecto, el proyecto
tuvieraque devolverse a la comisiénrespectiva,
yO Creo que esa es unaregresion absolutamente
inaceptable. Se reforma el sistema de comisio-
nes de conciliacidn, yo los invito colegas a que
lean ese galimatias que hay ahi, a que lean esa
redaccién tan farragosa, a que estudien ese
procedimiento abstruso, para que se den cuenta
cémo la propuesta que se ha formulado es
absolutamente la negacion del espiritu del ar-
ticulo sobre conciliacidn de leyes o de articulos
de leyes entre las Camaras, esa es una obra
maestra de confusion que aqui deberemos atajar
en sumomento. La sancidn parcial de las leyes

" honorables, voy aterminar, la sancién parcial de

las leyes, Presidente sabe, yo sé que me estoy
volviendo pesado porque éste es un atril mas
propio para tratar, para hablar de otras cosas
pero la verdad es que yo no sé, no sé, yo no sé
hablar de otras cosas, la sancion parcial de las
leyes rompe la unidad de las mismas, lo propio
ocurre con las objeciones parciales, en fin sefior
Presidente, yo voy a terminar diciéndole lo
siguiente, hayuna serie de disposiciones varias
que tienen que ver con cupos presupuestales,
con eleccion de Contralor por Dios, yo no creo
que esto era lo que estaba pensando el Presiden-
te de la Republica y lo que estaba pensando la
Senadora. Ingrid Betancourt cuando firmaron
ese pacto por la reforma constitucional, que la
eleccion de Contralor y Procurador la hiciera la
una la Camara, la otra el Senado de unas ternas
producto de la intervencién de unas organiza-
ciones que se dice ahora organizaciones civiles,
le quieren vender laidea al pais de quesilaterna
para Procurador y Contralor no se hace como se
hace hoy y se hace por unos organismos que se
denominan organizaciones civiles, a quienes la
ley diputara y reglamentara esa facultad, con
eso se corrigen los vicios de la politiqueria,
coémo veo, como me dara de gusto ver a los
politiqueros de hoy y de ayer y de siempre,
paseandose porentre las organizaciones civiles,
seduciéndolas paraque metan uno u otro candi-
dato en esas ternas y aqui llegue bien cocido un
candidato de la politiqueria tradicional de éste
pais, reforma estipida sefior Presidente y que no
merece la pena. Como le parece Presidente,
gastarnos, desgastar mejor, el proceso constitu-
yente para elegir el Elias Sales Daccarett de la

Camara de Representantes, permitaseme un .

poquito de historia, cuando estdbamos discu-
tiendo laLey 5a de 1992, la ley del Reglamento

-del Congreso se presentd una tranca en algiin
momento dado, el Senado aceptd que se creara

un Director Administrativo para quitarle a la

Mesa Directiva las facultades administrativas,
conrazon se habia encontrado que esas faculta-
des administrativas corrompian, dafiaban la
imagen del Congreso, permitian que los
corruptos se acercaran a ustedes, para tratar de’
seducirlos con prebendas, con comisiones, por
tapetes, por persianas, por escritorios, etc. etc.
en hora buena por el Senado que se quitd esa
responsabilidad dafiina de encima y dejo sélo
paralosdirectores,paralaPresidenciay la Junta

- Directiva las labores propiamente concernien-

tes al cargo de Presidente para impulsar la
tramitacion de las leyes y proyectos, en la Cé-
mara eso no se pudo lograr, manes de esta
democracia, alguien dijo no, la Mesa Directiva
de la 'Camara tiene que seguir manejando la

- platay tiene que seguir manejando los contratos

y tiene que seguir manejando el Presupuesto,
eso es muy bueno que el Presidente de la Cama-
ra, compare, pues bien, para desatrancar el Pro-
yecto de Reglamento del Congreso hubo que
transigir, permitiendo que la Cdmara de Repre-
sentantes mantuviera en cabeza de su Presiden-
te y de la Mesa Directiva las funciones adminis-.
trativas, si en cambio en el Senado se permitiera
que se nombrara el Director Administrativo, era
una’ simple ley organica del Reglamento del
Congreso, ahora se pretende, como encontraron
que eso es una equivocacion ahora se pretende
no s6lo, noreformarlaley sino constitucionalizar
el cargo de Director Administrativo de la Cama-

_ra, yo me voy a quitar el sombrero cuando

elijamos un Director Administrativo con esa
categoria constitucional, me imagino que cuan-
do estemos, cuando estemos votando algun dia
aquipor laeleccion del Director Administrativo

‘de la Camara, del Senado concretamente, segu-

ramente vamos a pensar que en ese momento
estaremos eligiendo el funcionario mas impor-
tante de esta atribulada patria, algo asi como lo
que uno siente cuando esta eligiendo al Procu-
rador o al Contralor General de la Nacion,
probablemente el Contralor y el Procurador
tienen las mismas funciones que el Director
Administrativo. ’

Sefior Presidente, oiga estaperla Presidente,
se reforman por lo menos dos articulos de la
Constitucion para crear un nuevo Distrito Turis-
tico y Portuario, creo que asi se llama el de

" Buenaventura, aqui todos los afios nos los he-

mos gastado taponando proyectos de esaindole,
ya tenemos suficiente con Cartagena Barran-
quilla, y Santa Marta y no falta aqui qu1en venga
a proponer el Distrito, no ha faltado aqui quién
viniera a proponer el Distrito Arqueolégico de
San Agustin, el Cafetero de Manizales, el indus-
trial de Medellin, el Ganadero de Monteria, etc.
etc. el minero de Segovia, Antioquia, pues bien,
aqui vamos a modificar dos articulos Constitu-
cionales para crear el Distrito Portuario de Bue-
naventura, claro y la norma no es gratis, al resto
del pals en materia de situado fiscal, a todos los
municipios de Colombia les tocara su parte, o
partecna para financiar al nuevo Distrito Por-
tuario de Buenaventura, para que podamos apro-
bar esta norma sefior Presidente yo le quiero
proponer a cada uno de los colegas que propon-
ga por lo. mernios un Distrito y nos pongamos de
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acuerdo todos, o si quiere para que elijamos
unos mil cien distritos en todo el pais, yo creo
que eso seria equitativo, yo creo sefior Presiden-
te el Senador. Presidente vea no se mortifique,
yo le agradezco mucho que me haya dado el
tiempo adicional, usted es muy generoso con-
migo. Yo quiero decirles a ustedes colegas lo
siguiente: yo he estudiado el tema con mucha
- seriedad y quiero pedirle formalmente una cosa,
votemos las facultades extraordinarias al Presi-

dente, yo creo que el pais lo necesita y yo creo -

que Pastrana, lo digo con toda sinceridad, Pre-
sidente me permite pero me deja rematar, me
permite dar la interpelacion, no, voy a rematar.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Fernando Londoiio Capurro:

Gracias sefior Presidente, muchas gracias
distinguido ‘Senador Uribe, con todo el respeto
que usted me merece, yo si quiero llamar la
atencion sobre algo que usted afirmé que tal vez
por faltade informacion lo dijo, como es posible
queel primer puerto de Colombia que es Buena-
ventura, el primer puerto de Colombia, es el
primer puerto de Colombia que es Buenaventu-
ra no tenga un tratamiento similar al de
Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, es el
unico puerto sobre el Pacifico Colombiano,
sobre el mar pacifico, sobre el mar del futuro y
ahora usted pretende cuestionar una asiracién
de muchisimos afios de Buenaventura, del pais,
de todo el occidente colombiano, para el primer
puerto de esta Nacién, con todo respeto mi
querido Senador yo creo que una cosa es una
cosa y otra cosa es otra cosa, una cosa son los
Distritos Especiales para los municipios del
interior, los municipios que no son puertos, para
puertos riberefios o de rios o para puertos meno-
res en las costas colombianas, y otra cosa es el
primer puerto de Colombia que tiene toda clase
de dificultades actualmente especialmente des-
de el punto de vista social, y, por lo tanto,
merece por lo menos, por lo menos el mismo
tratamiento que los puertos de la Costa Atlanti-
ca, gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Sefior Presidente salieron los dolientes, muy
importante Buenaventura y bueno manes de
esta democracia seguramente sera Distrito Por-
tuario de esta nuestra Constitucion. Presidente
decialo siguiente, yo quiero invitar alos colegas
a que aprobemos las facultades de paz, los
instrumentos de que vamos adotaral Presidente
de la Repiiblica, para que pueda enfrentar este
proceso tan escabroso, en el que se ha embarca--
do con el respaldo de muchisimos colombianos
y entre otros con el mio, quiero invitar a los
colegas a que aprobemos la'propuesta del arti-
culo-dos, del sefior Ministro del Interior sobre
partidos, movimientos politicos, financiacién
de campaiias electorales, etc., etc., y tres sefior
Presidente, yo quiero invitar al sefior Ministro
para que reexaminemos esas normas relativas a
las Reformas al Congreso, a efecto de que
busquemos también una norma de caréacter ge-

neral que nos permita recoger un pocoeneso,a
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ver si es posible que hagamos una cosa, asi
como la del articulo 2°, que deje una puerta
abierta para la Reforma del Congreso y que
también sobre ese particular breguemos a obte-
ner en la pausa legislativa algunos consensos
que seguramente van a ser mucho maés utiles y
si llegamos a la conclusion sefior Ministro de
que esas normas se desechen, pues para que las
desechemos, lo demas sefior Presidente con
todo respeto y particularmente por mis muy
dilectos amigos, los hinchas de Buenaventura,
me parece que no tiene importancia y que por lo
pronto podria esperar, este pais tiene otras prio-
ridades mas alla de las de crear unos privilegios
a favor de algunas ciudades del pais, y en
detrimento de otras, que también tendrian dere-
cho a esos privilegios. o

La Presidencia concede el uso de la.pa'labra
al honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel

- Moreno Rojas.

Con iavenia delaPresidenciahace uso de.
la palabra el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Gracias sefior Presidente. Cuando los secto-
res distintos al Partido Liberal y al Partido
Conservador representados en el Senado de la
Repiblica, tuvimos laoportunidad de participar
activamente enlasdeliberaciones y enlas discu-
siones de este Proyecto de Acto Legislativo en
la Comisidén Primera, alli hicimos algunas ob-
servaciones, tuvimos la ocasién y la oportuni-
dad de ponernos de acuerdo con unos temas, de
avanzar de manera sustancial e importante en
generar y en presentarle a los ponentes del Acto
Legislativo una serie de articulos sustitutivos a
los que traia la ponencia original, alli tuvimosla
oportunidad de reunirnos 17 Senadores y de
formularle una propuesta unificada a los ponen-
tes, propuestaque no fue tenidaen cuentaen ese
entoncesy gracias a ello obedeci6 nuestro retiro
y nuestra protesta en la Comisién Primera del
Senado. Hoy vernos que a diferencia de lo que
existia ayer, ahora si entiendo por qué no hubo
sesion en la tarde de ayer, ahora si entiendo el
afan de levantar la sesién en la tarde de ayer,
ahora si comprendo por qué en menos de media
hora se llamé dos veces a lista y no tuvo la
oportunidad de reunirse la Plenaria del Senado
de la Republica como estaba convocada por
usted sefior Presidente para las dos de la tarde,
y claro, es que las cuentas ayer, al Gobierno no
le daban, ayer habia una propuesta firmada por
cerca de 36 Senadores del Partido Liberal, por
cerca de 16 Senadores de los grupos indepen-
dientes distintos a los partidos tradicionales y 5
o 6 Senadores del Partido Conservador que
habian precisamente manifestado su inconfor-
midad y su deseo de votar de manera negativa
esta Reforma ala Constitucion Politica de nues-
tro pais, y precisamente sefior Ministro, ademas

.yo tengo que felicitarlo en la tarde de hoy

porque es que fijese que lo que usted le dijo al

diario E! Espectador el pasado domingo resultd

premonitorio, ayer usted no tenia los 52 votos
para que este proyecto de Reforma a la politica
fuera aprobado, contaba mas o menos con unos
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43,44, 45 Senadores y fijese que hoy a las 7:30
de la mafiana en el Despacho del sefior Presi-
dente de laRepublicaconustedy con el compu-
tador abordo, 9 Senadores que habian manifes-
tado su deseo de oponerse a la Reforma de una
manera bastante sospechosa, terminaron enton-
ces redactando un articulo sustitutivo al régi-
men electoral ¥ de partidos que consagra la
ponencia del articulo 2° al articulo 9° y fue
precisamente sefior Ministro que eso que usted
le dijo al diario E!l Espectador que causé revuelo

" en muchos sectores de la opinidn, especialmen-

te en el jefe del Partido Liberal que lo calificd y
lo llené a usted de epitetos, pero que hoy de
manera también muy extrafia estd de acuerdo
con esa propuesta de sustituir el texto de los
articulos, por un articulo amorfo, amorfo como
es precisamente el texto de laReforma que traen
a consideracion aqui de la Plenaria del Senado,
un articulo que habla del inicialmente hablaba
que solamente la ley es decir, que ibamos como
el cangrejo, ibamos a echar para atras, sefior
Ministro, la Constitucion de 1886, establecia
muchos de los actuales Senadores tuvieron la
oportunidad de ser Congresistas antes de la
vigencia de la Constitucion del 91, y alli se
establecia precisamente Senador Aurélio
[ragorri, usted que esuno deellos, que cualquier
reformaal régimen electoral debia ser aprobado
por las dos terceras partes de los miembros de
cada una de las Camaras y precisamente sefior
Ministro, eso fue producto de la Reforma a la
Constitucidén en 1968, donde se acordaron unas
normas y donde esa garantia de las dos terceras
partes permitia precisamente que solamente a
través de un gran acuerdo, se podian entonces
modificar las normas y las reglas de las refor-
mas al régimen electoral. La Constitucioén de
1991, redujo ala mitad més uno de los temas que
tengan que ver con el tema electoral y ahora, a
través de una Ley, se pretendia modificar y
echar todavia mas para atrds, donde con una
mayoria bastante precaria se podria entonces
hablar de la inscripcion de los candidatos, de
reconocimientos de las personeriasjuridicas, de
la conformacién del Senado y de la Camara, del
cuociente electoral, de la forma de elegir a los
Senadores y a los Representantes y gracias
precisamente a que el Senador Amylkar Acosta,
denuncié en una de las primeras intervenciones
en la tarde de hoy, la gente se dio cuenta del
adefesio que se habia consumado en ese desa-
yunoen Palacio con el Presidente de la Republi-
ca, y entonces se cambio la ley por la palabra
solo la Constitucion determinara el régimen
juridico de los partidos politicos y de los requi-
sitos; y aqui entonces por un lado se dice quien
gand y quien perdid, yo lo que creo sefior
Ministro es que usted se gand un premio de
consolacién, y aqui hay que decirlo total y
absolutamente claro, y un premio de consola-
cién porque siempre lo que produjo el deseo de
reformar la Constitucion Politica de Colombia,
fue el tema de la lista Ginica del umbral, fue el
tema de la cifra repartidora y fue el tema preci-
samente que genero la confrontacién con aque-
llas personas que no militamos en los partidos
tradicionales, y claramente esa reforma que

Jptoroold nsmigdH 1ob ovizuatizuz oluons ke
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aprob6 la Comision Primera del Senado de la
Republica por 10 votos, pretendia tnica y ex-
clusivamente cerrarle el paso a esos movimien-
tos independientes, a los partidos politicos nue-
vos, a esas fuerzas que surgian a la democracia
colombiana diferentes, claro estd, al partido
Liberal y al partido Conservador, y digo que es
un premio de consolacién que el Ministro del
Interior le presenta al pais simple y llanamente
parapresentar unareforma politicaaprobado en
4 debates, aprobada, unas facultades a la paz
que son importantes, aprobado un articulo que
dice que solamente la Constitucidon podra modi-
ficar el régimen de los partidos, pero que al
mismo tiempo no dice absolutamente nada, y
una reforma al Congreso que ha sido criticada
por muchos sectores precisamente porque alli
se han establecido unaserie de requisitos y una
serie de normas que para nada van a facilitar y
vana ser mucho mas expedita la labor del poder
legislativo. Por eso yo quiero desde todo punto
de vista, decir aqui, que si bien sefior Ministro,
‘asi como en diciembre de 1957 naci6 un mons-
truo de dos cabezas que se llamé el Frente
Nacional, hoy endiciembre, 40 afios después de
habersecreado el frente Nacional, nace un mons-
truo de 52 cabezas, que van a ser los 52 votos
que va a obtener esta reforma a la Constitucion
Politica de nuestro pais en esta noche, aqui
claramente se esta diciendo qué es lo que ha
pasado, cuél ha sido el tramite y cudles las
maniobras que ha hecho el Gobierno Nacional,
claro que si, usted mismo sefior Ministro nos lo
decia: yo tengo una mision y es construir unas
mayorias y usted efectivamente construyo6 las
mayorias basado en 52 votos, para que esta
reforma a la politica no tuviera la oportunidad
de hundirse y de archivarse, sino siguiera alli
con vida, producto de un engendro que para
nadale vaa servir alapatriacolombiana. Quiero
referirme especifi-camente a un tema sefior Mi-
nistro y honorables colegas, que es precisamen-
te el que sucedid en la mafiana de hoy, ayer los
. Senadores independientes, 16 Senadores y para
ser exactos, tuvimos la ocasion de reunirnos en
la oficina del doctor Jimmy Chamorro, Segun-
do Vicepresidente del Senado de la Republica;
alli acordamos después de una larga discusion
quenosmanteniamos en la propuestaquehabia-
mos defendido en la Comisién Primera del
Senado, que ibamos a votar el articulo primero,
que es el de las amplias ‘facultades de paz al
Presidente de la Republica, y que ibamos tam-
bién a acompafiar la ponencia de los Senadores
Héctor Heli Rojas y Vivian Morales de archivar
el resto del articulado. Cual seria nuestra sorpre-
sa en la mafiana de hoy cuando alo largo y alo
ancho del pais los medios de comunicacién
decian que gracias a un acuerdo entre el Presi-
dente de la Republica y los sectores indepen-
dientes se habia salvado de aprobarse lareforma
politica en el segundo debate en el Senado de la
Republica. Yo quiero manifestarle a esta corpo-
~ racion, y a los distintos medios de comunica-
cién, que esa informacion es total y absoluta-
mente falsa, que si bien hay unos Senadores de
este grupo de 16 que van a votar, que vana votar
el articulo sustitutivo del Régimen Electoral,

ellosdesde ningtin punto de vista pueden tomar-
se la voceria de todos los sectores independien-
tes representados aqui en el Congreso colom-
biano. Hoy tuvimos la oportunidad de reunirnos
un grupo mayoritario de esos, y hay que decirle
al Gobierno también que si, que lograron una
votacion calificada, que lograron las mayorias,
que lograron dividir la bancada independiente
que por primera vez se habia unificado en toda
estalegislaturaaraizdeldebateque surgid y que
se hizo enla Comision Primera del Senado de la
Republica, pero no importa, no importa porque
aqui hay un grupo de 11 Senadores, indepen-
dientes, distintos a voceros de los partidos tradi-
cionales que vamos a apoyar efectivamente el
articulo primero pero que no estamos de acuer-
do con el manejo, con el tratamiento y con todo
lo que sea pactado por debajo de la mesa para
garantizar una mayoria de 52 votos que para
nada le hace bien a la democracia colombiana,
en eso tenemos que ser 1o suficientemente sin-
ceros y abiertos, que aqui en este tema como en
el de la paz no se le esta diciendo toda la verdad
al pais, que estas mayorias, ya lo hemos visto,
son mayorias de pronto que surgen gracias a
unas observaciones que diversos sectores de la
sociedad y del Congreso vienen haciéndole a la
reforma politica, por eso precisamente, porque
a esta reforma le ha faltado discusién, porque a
estareforma le ha faltado andlisis, porque el pais
la esta viendo y la esta analizando como una
reforma tinica y exclusivamente desde el punto
de vista electoral, es que nosotros desde ningin
punto podemos aprobar asi como esta concebi-
da, por eso, tres minutos ya termino sefior Pre-
sidente, por eso queridos colegas, despu€s de

" hacer este analisis, después de revisar, de releer,

de generar una serie de dudas y de inquietudes
tenemos la firme conviccion y el firme propdsi-
to de que lo que estamos haciendo lo estamos
haciendo bien, no se puede desde ninglin punto
de vista poner-a la democracia colombiana en
peligro, porque eso desde ningtin punto de vista
va a ser favorable para aquellos sectores que
lograron acercarse a las urnas, acercarse al Con-
greso después de la Constituyente de 1991, aqui
enrepresentacionde esos 11 Senadores que atin
quedamos firmes en nuestro proposito de votar
el articulo primero y de que se archive lo demas,
los invitamos de verdad a que reflexionen y que
de ahora en adelante no le demos la oportunidad
a esta reforma que si bien cumpli6 su objetivo
especifico, el Ministro de conseguirle la mayo-
ria, no le va a resolver los grandes problemas al
pais y que no le va a servir al propdsito de
conseguir la paz, porque ya vemos que las Farc
y el Ejército de Liberacion Nacional estan pre-
cisamente oponiéndose al régimen y al Estado
de derecho colombiano, yo sé que ya hay aféan,
yo se que esos pupitrazos significan que ya de

pronto la gente esta cansada, que nosotros ven-’
gamos aqui a decir cual es nuestra posicion .

precisamente eso, sefior Presidente es lo que
tiene que cambiar, aqui debe haber tolerancia,
aqui debe haber participacion, aqui cada uno de
nosotros llega a representar a un niimero impor-
tante de colombianos, aqui lo minimo que pode-
mos decir es que si bien nuesio voto no va a

contar para las mayorias, por 1o menos nuestra
voz quede alli en las cintas magnetofonicas para
la historia de un proyecto que para nada le hace
bien a la democracia colombiana, sefior Presi-
dente muchas gracias, ahi estan los 52 votos,
hoy nacera un monstruo de 52 cabezas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Adolfo Guerra
Lemoine.

‘Palabras del honoraBle Senador Gustavo
Adolfo Guerra Lemoine. :

- Con la venia de la Fresidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gustavo
Adolfo Guerra Lemoine:

Muy amable sefior Presidente, yo estoy de
acuerdo, respetando naturalmente la interven-
cién del Senador Samuel que hay mucho can-
sancio y el cansancio ademas queridos Senado-
res no es por la sesion de hoy, es el resultado de
12 dias muy largos con jornadas a su vez muy
largas, y quiero recordarles a todos los Senado-
res hoy que lo que va a terminarse aprobando el
dia de hoy fue en la primera reunion, en la que-

- empezamos -a tratar sobre este tema, fue la

primeraproposicidn que hizo el Senador Pifiacué
y ala cual no le pusimos ninguin cuidado. Pienso
que ese cansancio debe corresponderse con la
intervencion que yo voy ahacer, ademas porque
estoy seguro que ya todo lo que tenia que decirse
se dijo, de manera tal que voy a limitarme a
hacerle 3 preguntas al Senado de la Republica,
antes de que se pase al proceso de votacion. Me
gusto tantisimo la intervencion del Senador
Mario Uribe, haciendo esa apologia del respeto
que debe tenerse por la Constitucion colombia-
nay en general por las constituciones del mun-
do, por tratarse de la élite de las normas por
tratarse de esa expresion humana de la creacion
de las reglas del juego para que los grandes no
terminen comiéndose a los pequefios, me gusto
y me gust6 ademas, porque lo que si quiero dejar
claro esta noche aqui en el Senado de la Repu-
blica, que lo que rechazo enfaticamente es la
metodologia que se utilizé para tratar de hacer
pasar esta norma, esta norma ademas de alcance

* constitucional, quiero decirles me gasté en mis

intervenciones en la Comisién Primera y aqui
en laplenarialargo tiempo tratando de deciry de
expresar la importancia que tenia, que CuaDdP
nos comprometiéramos en una reforma consti-
tucional debiamos hacerlo de caraal paisy con
un inmenso sentido pedagdgico frente al pais,
no es un juego hacer reformas constitucionales,
es cambiar las reglas de juego y eso se debe
hacer siempre de caraal pais, me comento y voy
a ser inficiente con usted, que es mi amigo
Senador Corsi, esta mafiana, me comento que
habia estado usted haciéndole sendas y largas
explicaciones al sefior Presidente dela Republi-
ca sobre los alcances y los detalles de la norma
que se estaba proponiendo, alguien est'é despis-
tado aqui, hastadonde yo tengo entendido Sena-
dor Corsi, esto ha sido promovido en esencia
por el Gobierno Nacional y hasta donde tengo
entendido también, el jefe del Gobierno Nacio-
nal es el Presidente Pastrana, me sorprendio
usted mucho Senador Corsi, cuando me comen-
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t6 que cuando usted le habld de los umbrales y
cuando le habl6 de las cifras repartidoras y otros
detalles, me comento usted que el Presidente de
la Republica se habia puesto las manos en la
cabeza sorprendido por los alcances de esas
normas, €s méas, se sorprendi6 porque se acordo
que habia llegado al primer cargo de la Nacion
siendo un sector independiente, que no ha falta-

~ do aqui un esfuerzo pedagdgico Senadores, es

que el mismo Presidente de la Republica no
conoce la norma, yo creo que si faltéo unpoco de
esfuerzo pedagdgico, las Reformas Constitu-
cionales no se hacen de espaldas al pais y si el
Presidente de la Republica no conoce la refor-
ma, dificilmente creo que 35 millones de co-
lombianos la conozcan y mucho menos la en-
tiendan, y tendria yo que hacer esa primera

pregunta, estamos en condiciones y tenemos la

responsabilidadde hacerpasar laReforma Cons-
titucional cuando ni siquiera la conoce el Presi-
dente de la Republica; segunda pregunta, el
sefior Ministro de Defensa, con quién he sido
particularmente deferente, y quién ha sido en
todas las oportunidades inmensamente amable
con este modesto Senador, tuvo a bien llamarme
hace dos dias a la ciudad de Ibagué para comen-
tarme que tanto €l como el sefior Presidente de
laRepublica querian tener reunion con los inde-
pendientes, por pura légica Senadores, la invi-
tacion de los independientes debia ser a todos
los independientes, porque también es cierto le
hemos puesto el mismo nombre de indepen-
dientes de hecho eso lleva implicito que son
organizaciones distintas, que representan gru-
pos humanos distintos, con concepciones e ideas
y visién de la vida distintos luego, y en eso
corrijo al Senador Chamorro, aqui nadie habla
de manera unipersonal por los independientes,
salvo que medien acuerdos para ello, y quiero
recordarle que el acuerdo era que si ibamos a
hablar con el Presidente de la Republica que
merece, por ese cargo, toda nuestra considera-
cién debid, hacerlo en conjunto tal como lo
habiamos hablado.

El sefior Ministro me dice que nos cursa la
Invitacién y como era parte del acuerdo yo lo

acepte, perole hicelaadvertenciay lamento que -

no esté aqui para que me escuche, le hice la
advertencia siempre y cuando vayamos todos, y
el sefior Ministro me dijo: Senador le doy mi
palabra, me preocupa que en todo este proceso
metodoldgico tengamos al frente de la cartera
del Ministerio del Interior a un hombre que no
tiene palabra. Termino, la Giltima pregunta es la
mas cortica, aqui se acaba de presentar una
_sustitutiva,y yo quiero expresar mi propia posi-
cién sobre esto, tengo la sensacion y tengo
ademasde lasensacion de que el pais lo tiene, de
que esa sustitutiva no es cosa distinta que el
intento del Gobierno y del propio Ministro del
Interior, de intentar salvar su honor y sobre eso
qulero decir lo siguiente: por lo menos en lo que
ami respecta, uno no compromete tantas horas
del Congreso de la Republica, .de la opinion

publicay del pais parasalvarle el honor absolu-
tamente a nadie.

< Giaicials Présidetite, = e T

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mauricio Jaramillo
Martinez.

Palabras del honorable Senador Maurlclo

- Jaramillo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso d_e
la palabra el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Gracias, sefior Presidente.

Normalmente los Senadores no se afanan
tanto porque cuando estin cansados sé van, pero
hoy no se pueden ir porque hoy estan mirando
quién vaa votar lareforma y quiénno vaa votar.
Entonces, por eso estan angustiados que termi-
nemos rapido porque seguramente se quieren ir
para la casa. Yo creo que el que tenga mucho
afan, no se preocupe, vayase para la casa y
votamos mafiana. Pero a mi me parece que aqui
tenemos que tener respeto por todos los Senado-
res. Miren, yo aqui he aguantado largos debates
intrascendentes, insulsos, flojos y aca hablan 50
Senadores de temas que ni siquiera tienen que
ver con lo que se ha convocado y hoy estan
angustiados de aprobar una reforma, que entre
otras, precisamente, el gran problema que tie-
nen es ese: El afan de aprobarla.

Por lo tanto, honorables Senadores, me van a
disculpar los que tienen tanto afan y que no se
quierenretirar porque claro, si se llegan aretirar,
pues aparecen mafiana que no apoyaron la refor-
ma y obviamente eso puede perjudicar muchas
de las aspiraciones que tienen en estos momen-
tos. Yo, sefior Presidente, creo que como cual-
quier otro Senador, tengo el derecho también de
dejar constancia de mi posicidn, ademas, por-
que si bien escierto, puedo repetir muchasde las
cosas ya dichas. Me parece que por lo menos en
lo que a mi se refiere a €1, hay algunas cosas que

. pudiera agregar.

Lo primero decirle, sefior Pre51dente que

_ conelrespeto que yo le tengo a usted, me parece

que una de las cosas graves que tiene este pais y
que tiene este Congreso, es la forma como
amafiamos. las discusiones y las aprobaciones
de las leyes. Usted llama la television cuando
quiere que haya television. Cuando no le intere-
sa aquella television, entonces usted se inventa

-todas las argucias juridicas ilegales, irregla-

mentarias, para que no haya televisién. Cuando
usted quiere que se apruebe una ley, entonces Su
Sefioria, que es habil, porque por algo lleva
tantos afios en el Congreso, pues se inventa la
férmula para que la ley salga a favor. Si ayerel
quérum no era'el mejor para sacar adelante la
votacion, si no era el mejor.

Mi amigo Chavez, que siempre le molesta
que yo hable, le angustia, pero yo desafortuna-
damente no le puedo dar el gusto de callarme,
todo lo contrario, me anima a seguir hablando
porque creo que cuando el doctor Chavez se
incomoda, es que estoy diciendo cosas impor-
tantes. Entonces, sefior Presidente, decia yo que
usted acomoda los debates a su conveniencia, a

la conveniencia del Gobierno. Aqui hay televi-

sién cuando a usted y al Gobierno les interesa
que haya telev131on Y senores Senadores a m1

tenido television para toda serie de debates
innecesarios y para un tema fundamental. Creo
que el mas importante, en toda esta legislatura
no hubo televisidn; o sea que, sefior Presidente,
tengo que rechazar esas practicas que me pare-

cen a mi son las que le han hecho dafio al .
Congreso de la Republica. '

Y ensegundo término, sefior Presidente, a mi
me parece que lareforma no es en este momento

oportuna, no es conveniente. Quiero advertir -

que yo al principio estuve de acuerdo en apoyar
la reforma por una simple razén: Porque de
pronto lareformano decia nada, lo inico impor-
tante era el umbral y la lista unica para los que
creemos que esto no puede seguir de la manera
que ha existido en los ultimos afios. Aqui se
habla de los independientes y hay que respetar-
los indudablemente, pero nadie dice el dafio que
estamos haciéndole a la democracia la existen-
cia de mas de 80 partidos politicos 0 movimien-
tos politicos. Eso no puede seguir siendo asi,
hay que buscar un mecanismo que sin llegar a
excluir a las minorias empecemos a ordenar un
poco el sistema politico y creia que eso era lo
mas importante y ademdas porque me parecia
que ha habido una especie de consenso, asi
nuestros jefes de partidos no nos hubieran con-

sultado. Consultaron a dos o tres y se volvieron -

los duefios de la reforma, consultaron a los
independientes, consultaron al doctor Serpa, al
Partido Liberal encabeza suya y me pareciaque
ibaa ser unareforma que de aritemano yaestaba
por lo menos prefabricada y no que iba a ocurrir
lo que ha ocurrido, sefior Presidente, que es lo
que me preocupa.

En primer lugar, sefior Presidente, lo més

grave de este Congreso es que aqui empezamos

atramitaruna ley y nunca sabemos cémo termi- .

na. Aqui le agregan toda serie de articulos de
acuerdo a las conveniencias o los intereses de
cada uno de los Senadores. Mire, yo creo que ni
siquiera lo de la paz es importante entre otras,
porque con toda sinceridad yo no creo que
podamos construir una paz en estos proximos
afios y no la vamos a poder construir por algo
muy simple: Cuando el doctor Pastranase siente
a hablar con el sefior Tirofijo y el sefior Tirofijo
le empiece a decir qué es lo que quiere del
Estado, cual es el modelo econdmico que quiere
que se implemente en Colombia, cuando el
sefior Tirofijo, o el sefiorMono Jojoy le digaque
hay que empezar a desmontar los monopolios
de las comunicaciones o de cualquier otra indo-
le, ahi se van a frustrar las aspiraciones y las de
paz en este pais, porque lo que no le han dicho
a Colombia es que el Estado no esta dispuesto a
desmontar los privilegios que durante décadas
han ostentado.

Es que la clase politica, tampoco los que
estamos acd, muy pocos estariamos en condi-
ciones de sacrificar y renunciar a nuestras posi-
cionesconelunicoproposito de lograr construir
la paz en Colombia y tampoco creo mucho que
la guerrilla esté en condiciones de desmontar
sus propias pretensiones en el entendido que
ellos estan conven01dos que van a lograr el

.....
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Pero bueno, dijéramos que vaa desarrollarse
un proceso de paz interesante. Pero, sefior Pre-
sidente, es que en la Ley 418 practicamente esta
todo y mejor concebido, porque fue mejor es-
tructurado desde el principio para que podamos
disefiar todo ese proceso de paz. Ahi est todo,
ahi esta laamnistia, ahi esta el indulto, ahi estan
las circunscripciones electorales para la paz, ahi
esta la Reforma Agraria, ahi estdn temas como
el ordenamiento territorial, practicamente que
estatodo. Y a mi me da temor, sefior Presidente,
que con el cuentico ese que aprobemos sola-
mente las facultades especiales al Presidente,
parael temade le paz, que lo deméas no lo vamos
atocar, mire, ahi si habria que decir, como diria

nuestro jefe: jMamola! Ese es un cuento manda- -

do a recoger, porque ya conocemos qué pasa en

el Congreso. Al sefior Ministro, para que no -

vaya a quedarse sin ocupacion a partir del 1° de
enero, le ha dicho usted: Salve la reforma como
‘tengaque salvarla, que mafianamiraremos cOmo
vamos a lograr volcar las mayorias para poderle
incluir toda serie de articulos que van florecien-
-do a través de la inteligencia desaforada del
Congreso paraincluir los beneficios que el pais
requiere a través de la reforma.

Mire, sefior Presidente y sefiores Senadores,
tengan lacerteza que a través de esa aprobacion
que se va a dar faltando ocho o diez dias para
terminarse la proxima legislatura, el Gobierno

-ha convencido a los 52 Senadores, de los que
hablael Ministro del Interior, parameteren toda
suerte de articulo que nunca siquiera se hubie-
ran pensado tramitar a través de la Reforma
Politica. ;Y por qué? Porque tenemos, desafor-
tunadamente y lo voy a decir con el mayor
respeto, pero con la mayor sinceridad, un Con-
greso que en parte no tiene unos principios qué
defender, un Congreso que cuando lo llama el
sefior Presidente, inmediatamente salen a Pala-
cio arrodillados a ver qué les dice o qué les
solicita el sefior Presidente, un Congreso que
desafortunadamente a través de la mecénica
electoral y politica de este pais, lo hace vulnera-
ble y requiere de la clientela y de los puestos y
de los presupuestos para poder sobrevivir poli-

. ticamente y un congreso que desafortunada-
mente ha demostrado en muchos de sus miem-
bros, que se voltean con una facilidad impresio-
nante y sin siquiera ruborizarse y obviamente
siempre tienen una explicacién adecuada para
explicar por qué han cambiado de posicion.

Miren, si el Presidente fuera Serpa, a ver si
hubiéramos encontrado alli los 15 colabora-
cionistas liberales, estaria todo lo contrario,
viendo los 15 colaboracionistas conservadores,
porque desafortunadamente aqui nos da temor
hacer la politica sin los puestos y sin los presu-
puestos y a la vez sin la venia y sin el apoyo del
" Presidente de la Republica.

Por lo tanto, sefior Presidente, la inquietud |

que yo quiero dejar plasmada, la inquietud que
yo quiero dejar plasmada ante ustedes es que a
mi me preocupa de manera grave lo que ha
venido haciéndose con la reforma, me da la

‘impresion que la reforma se prostituyo, larefor- -

ma se prostituyé desde el mismo momento en
que no se aceptaron y,respetaron.Jos acuerdos de

la casa de Medina, a los que nosotros podiamos
decir: Aprobamos o0 no aprobamos esa reforma.
Lo grave es lo que ocurre tradicionalmente en el
Congreso, queesque diaadiay de acuerdo alas
presiones, a los intereses y a los acuerdos empe-
zamos a adicionarle articulos nuevos. Mire,
sefior Presidente, llegaron a venderle unarticulo
en la CAmara para reformar el sistema electoral
en el Concejo de Bogot4, llegaron a meterle un
articulo dizque para convertir en veedores los
ediles de Bogota. Mire, Presidente, qué més le
pueden agregar en este Congreso en las proxi-
mas discusiones, si no es toda aquella cosa que
se ocurre en el camino, para tratar de acomodar
una reforma a sus propios intereses y a sus
propias necesidades. Por eso, sefior Presidente,
yo por lo menos he asumido la posicidn de votar
todos los articulos en contra, me parece que es
lo més aconsejable, me parece que es lo mas
sano, nosotros no tenemos que correr porque el
compromiso del doctor Pastrana es del doctor
Pastrana. Los liberales no hicimos un compro-
miso electoral de hacer la tal reforma y ademas
porque nosotros no tenemos, los liberales, por
qué estarle defendiendo el puesto al doctor
Néstor Humberto Martinez, que se convirti6 en
el mayor garrote para el Partido Liberal, porque
desafortunadamente no hay nada méas peligroso
que un renegado y un converso. Eso si que es
peligroso, honorables Senadores, porque para
demostrar que estan con el Gobierno y queno le
son infieles, pues actiian con mayor severidad y
obviamente con mayor dureza.

Sefiores Senadores, miren, termino dicién-
doles algo muy simple: Este pais tiene unos
problemas gravisimos de estructura, pero espe-
cialmente de desequilibrio social. El Congreso
no ha entendido y pienso yo que asi es y lo

lamento, el papel histérico que tiene que jugar

en los proximos afios; aqui seguimos pegados a
pequefieces y a cosas sin importancia y vamos a

- terminar, ojald no sea profeta, en que mafiana

van a llegar otros a destituirnos de nuestros

- cargos porque no fuimos capaces de hacer lo

que nos ha correspondido en el momento que
correspondia. Este pais esta pasando por gran-
des dificultades y el Congreso y la clase politica
no lo han entendido, seguimos haciendo las
mismas cosas que hemos venido haciendo du-
rante décadas, con la diferencia que las circuns-
tancias politicas y sociales del pais han cambia-
do de manera fundamental y si nosotros no
reaccionamos de manera oportuna, ain tenien-
do cerca ejemplos para ver, tenga la certeza,
sefior Presidente, que aqui seremos removidos
porque no fuimos precisamente inteligentes de
haberhecholos cambios fundamentales, estruc-
turales y sociales para que este pais empiece a
cambiar de una manera mejor.

Yo les pido a los honorables Sénadores una
sola cosa, que una vez, ya para que se vayan
tranquilos, una vez ustedes aprueben y levanten
la mano y hagamos votaciéon nominal, sefior
Presidente, porque creo que asi obviamente
queda mejor registrada la votacion de cada uno
y no va a afectar los intereses de nadie. Pero yo
si les pido algo por lo menos, que si se llega a
aprobat, come. se. va. a,aprobar, le demos una

amplia discusion a la reforma politica y que no
sea el mismo cuento de siempre. Hace tres afios
se tratd de presentar y aprobaron la reforma
politica y también se dijo que se iba a hacer una
amplia discusion del tema y nunca se realizo,
que realmente la hagamos en esta oportunidad,
pero sobre todo, sefior Ministro, yaque esta aqui
prersente, no permitamos que una reforma poli-
tica se convierta en lo que se ha convertido hoy
en dia, en una suma de intereses particulares, en
el chantaje a usted, sefior Ministro y al Gobiemo
y tratando cada uno de acomodar la reforma de
la manera que le quepa mejor o que le sirva
mejor, sino tratemos de hacer unareformay que
antes que nuevamente entre a discusién al Con-
greso, estemos todos de acuerdo, porque lo
triste es que hoy utilizan a unos liberales y a
unos independientes para que aprueben la refor-
ma. Y quiero decirle otra cosa, que esas mismas
personas que hoy estan aprobando esa reforma
cuando leincluyan nuevos articulos en la segun-
da vuelta, son los que se les va a'acabar el afén
de votar y se van a arrepentir.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin: .

Sefior Presidente y honorables Senadores:
Bueno, yo creo que hemos oidotodo el dia estos
discursos y aqui parece, me hace recordar lo de
la escuela, cuando habia discusiones, decia: El
que las usa, se las imagina. Todo eso que hemos
oido, es porque lo han hecho, seguro, los criticos
esos, hay unos que no se les entendia bien
porque todavia estan llenos de todo lo que
tenian o tienen.

Eso es asi, para qué nos vamos a contar
mentiras. A mi me parece una cosa suprema-
mente importante y al Ministro lo criticaban
dizque porque pretendia traernos un proyecto
de ley y no admitia modificaciones, ahora por-
que hay muchas modificaciones. ;Ustedes en-
tienden esto? No, estaban de acuerdo, estaban
de acuerdo con el Partido Liberal y con los
independientes, entonces los que no nos consul-
taron nunca, somos los que estamos ahora de
acuerdo y ellos en desacuerdo. Lo de la casa
Medina y todo. Entonces yo creo que hay sufi-
ciente ilustracion, sefior Presidente, votemos y
listo. .

Por solicitud del honorable Senador Tito
Edfinundo, Rueda Guarin, la Presidencia some-
te a consideracion de la plenaria la suficiente
ilustracion y, cerrada su discusion, ésta le im-
parte su aprobacion.

LaPresidenciapreguntaa la plenaria si quie-
re votacion nominal, y ésta responde afirmati-
vamente. ‘

El honorable Senador Pepe Gnecco
Cerchar radicé en Secretaria el siguiente
impedimento: ’ '

Honorables Miembros Mesa Directiva
Senado de la Republica:

Pepe Gnecco Cerchar, Senador de la Repu-

blica, me declaro impedido por conflicto de
intereses para votar el articulo.11,.Proyecto.de
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ley sobre la Reforma Politica Colombiana e
Instrumentos para la Paz, que tiene relacion con
la determinacion de establecer periodo para la
gestion de los gobernadores y alcaldes del pais.

Recurro al articulo 286 de laLey 5* de 1992

porlacual se expide el Reglamento del Congre- -

so, el Senado y la Camara de Representantes,
que a la letra dice: “Todo Congresista, cuando
existd interés directo en la decision porque le
afecte de alguna manera, o a su conyuge, com-
pafiero o compaifiera permanente, o alguno de
. sus parientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad o primero civil;
0 a su socio o socios de derecho o de hecho,
deberéa declararse impedido de participar en los
debates o votaciones respectivas”..

Radico la presente excusa ante Secretaria
General del Senado de la Republica para los
fines pertinentes en Santa Fe de Bogota, D. C,,
a 10 de diciembre de 1998.

El Senador de la Republica,

Pepe Gnecco Cerchar.

La Presidencia abre la votacion del articulo
1° del proyecto de acto legislativo e indica a la

Secretaria llamar a lista y, cerrada la votacion, la -

Secretaria informa el siguiente resultado:
Por el si 86 -
Por el no 2 :

Total 88 votos

Votacion nominal al articulo 1° del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 1998

Sobre la Reforma de la Politica Colombiana
e Instrumentos para la Paz.

Por el SI
Acosta Medina Amylkar David
‘Alvarez Segura Néstor
~ Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Arenas Parra Luis Elmer
Betancourt Pulecio Ingrid
Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
9 Caballero Aduén Enrique
10 Céceres Leal Javier Enrique
.11 Caicedo Ferrer Juan Martin
12 Caicedo Zamorano Julio César
13 " Carrizosa Franco Jestis Angel
14 Celis Gutiérrez Carlos Augusto
15 Celis Yaiiez Isabel
16 Cepeda Sarabia Efrain José
17 Cordoba de Castro Piedad
18 Corsi Otalora Carlos Eduardo
19 Cristo Bustos Juan Fernando
20 Chamorro Cruz Jimmy
21 Chaux Mosquera Juan José
22 Chavez Cristancho Guillermo
23 De los Rios Herrera Juvenal
24  Duran de Mustafa Consuelo
- 25 Dussan Calderén Jaime.
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27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

38

39
40

41

4
43
44
45
46
47

49
50
51

53
54

56
57
58
59

- 60

61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79

80 .

81

26 Lspinosa Faccio-Lince Carlos. : ', . 82.

Feris Chadid Ricardo

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Rbdriguez Augusto

Gechem Turbay Jorge Eduérdo
Gerlein Echeverria Roberto

Godmez Gallo Luis Humberto
Gémei Hermida José Antonio
GuerradelaEspriella Antonio del Cristo '
Guerra Lemoine Gustavo Adolfo
Holguin Sardi Carlos '
Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
Londofio Vélez Margarita

Lopez Cabrales Juan Manuel
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Meza Maria Cleofe
Mattos Barrero Alfonso

Mendieta Poveda Jorge Armando .
Mendoza Cardenas José Luis
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Morales Hoyos-Vivianne

Moreno Castillo Luis Ferney
Moreno de Caro Carlos

Moreno Rojas Samuel

Murgueitio Restrepo Francisco Javier
Néader Nader Salomén

Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias

" Ospina Restrepo Juan Manuel

Pava Camelo Humberto

Pérez Santos Roberto Antonio
Pinedo Vidal Miguel

Pifiacué Achicué Jesus Enriqué
Ramirez Mejia Javier

Ramirez Pinzén Ciro

Rivera Salazar Rodrigd
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo-Armando

i Santacoloma Carlos Alberto

Serrano Gémez Hugo

Sierra de Lara Flora

Taboada Buelvas Alfredo
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vargas Lleras German
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Varoén Olarte Mario |

-'Vélez Trujillo Luis-Guillermo :

83 Vives Lacouture Luis Eduardo
84 Yepes Alzate Omar

85 Zapata Correa Gabriel

86 Zuccardi de Garcia Piedad

Votacion nominal al articulo 1°
del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 18 de 1998

Por el NO
87 Jaramillo Martinez Mauricio
88 Perea Arias Edgar José

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre
de 1998

En consecuencia, hasido aﬁrobado el articu-
lo primero del proyecto de acto legislativo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura al articulo 2° sustitutivo presentado por

el sefior Ministro del Interior.

Leido éste, la Presidencia pregunta a la ple-
naria si quiere votacién nominal, y ésta respon-
de afirmativamente.

La Presidencia abre la votacion e indica a la
Secretaria llamar a lista y, cerrada la misma, la
Secretaria informa el siguiente resultado:

Por el si 72
" Por el no 19
Total

Votacion nominal al articulo 2° Sustitutivo
del Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 1998

91 votos

' Sobre la Reforma de la Politica Colombiana

e Instrumentos para la Paz.
Por el SI
Acosta Bendeck Gabriel
" Acosta Medina Amylkar David
Alvarez Segura Néstor
Andrade José Aristides
Barco Lépez Victor Rendn
Blel Saad Vicente
Blum de Barbveri Claudia
Caballero Aduén Enrique
Caceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
Carrizosa Franco Jestis Angel
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Celis Yariez Isabel
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27 Gnecco Cerchar Pepe _

28 Goémez Gallo Luis Humberto

29 Gomez Hermida José Antonio
30 Holguin Sardi Carlos

31 Infante Braiman Manuel Guillermo
32 Iragorri Hormaza Aurelio

33 Jamioy Muchavisoy Marceliano
34 Lizarazo Sanchez Alfonso-

35 Londofio Capurro Luis Fernando
36 Londofio Vélez Margarita

37 Lopez Cabrales Juan Manuel

38 Manzur Abdala Julio Alberto

39 Martinez de Meza Maria Cleofe
‘40 Mattos Barrero Alfonso

41 Mendieta Poveda Jorge Armando
42 Mendoza Cérdenas José Luis
43 Montes Medina William Alfonso
44 Moreno Castillo Luis Ferney

45 Murgueitio Restrepo Francisco Javier
46 Nader Nader Salomon

47 Ospina Restrepo Juan Manuel

48 Pava Camelo Humberto

49 Pérez Santos Roberto Antonio
50 Pinedo Vidal Miguel

51 Ramirez Mejia Javier

52 Ramirez Pinzén Ciro

53 Rivera Salazar Rodrigo

54 Rodrigu’ei Rodriguez Carlina

55 - Rueda Guarin Tito Edmundo

56 Sanchez Ortega Camilo Armando
57 Santacoloma Carlos Alberto

58 Serrano Gomez Hugo

59 Sierrade Lara Flora

60 Taboada Buelvas Alfredo

61 Torres Barrera Hernando

62 Trujillo Garcia José Renan

63 Uribe Escobar Mario

64 Valencia Cossio Fabio

65 Vargas Lleras German

66 Vargas Suérez Jaime Rodrigo

67 Var6n Olarte Mario

68 Vélez Tryjillo Luis Guillermo

69 Vives Lacourture Luis Eduardo -
70 Yepes Alzate Omar

71 Zapata Correa Gabriel

72 Zuccardi de Garcia Piedad

Santa Fe de Bogotd, D. C., 10 de diciembre
- de 1998.

Votacién nominal al articulo 2° del Proyecto
de Acto Legislativo niamero 18 de 1998

"Porel NO
1 Angarita Baracaldo Alfonso
2 Betancurt Pulecio Ingrid
3 Cordoba de Castro Piedad
4  De los Rios Herrera Juvenal
5
6

Dussén Calderén Jaime
Espinosa Faccio-Lince Carlos

7  Feris Chadid Ricardo

8  GuerradelaEspriella Antonio del Cristo
9  Guerra Lemoine Gustavo Adolfo
10 Jaramillo Martinez Mauricio

11 Mesa Betancurt José Ignacio

12 Morales Hoyos Vivianne

13 Moreno de Caro Carlos

14 Moreno Rojas Samuel

15 Orduz Medina Rafael

16 Ortiz Sarmiento José Matias

17 Perea Arias Edgar José _
18 Pifiacué Achicué Jests Enrique
19- Rojas Jiménez Héctor Heli

Santa Fe de Bogot4, D. C., 10 de diciembre
de 1998.

Enconsecuencia, hasido aprobado el articu-

lo 2° sustitutivo del proyecto de acto legislativo. .

Aprobado

' Proposicion A

Los articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9° del
proyecto se reemplazan por un Unico articulo
del siguiente tenor:

Articulo. Los articulos 107, 108, 109, 111,
171, 176 y 258 de la Constitucién Politica
se reemplazaran por un articulo del siguiente

‘tenor:
"Articulo 108. Partidos politicos, sistema

electoral y votantes. Sélo la- Constitucion
determinaré el régimen juridico de los parti-
dos y movimientos politicos, asi como los

requisitos para la inscripcion de candidatosy -

para su escogencia. Asi mismo, establecera
las reglas bajo las cuales se regulen las cam-
pafias politicas, el voto, la forma de asigna-
cién de curules en las Corporaciones Publi-
cas, lacomposicidondel Senado de la Republi-
ca y de la Camara de Representantes y la

‘organizacion de las bancadas de partidos.

Néstor Huimberto Martinez.

La Presidencia somete a consideracion de .

la plenaria el resto del articulado del proyecto

de acto legislativo, y cerrada su discusion

pregunta: ' o
(Adoptalaplenariael articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

Elsefior Presidente de la Corporacién, hono-

~ rable Senador Fabio Valencia Cossio, intervie-

ne para anunciar la presentacion de un articulo
nuevo, el cual radica en Secretaria.

Hay una proposicién de articulo nuevo,
que amplia a varios temas la posibilidad de
que podamos llegar a consenso de enero a

marzo en temas, como: la justicia territorial,

econdmico, social.

La Presidencia abre la discusidn del articulo
nuevo, y cerrada ésta pregunta:

(Adopta-la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto?

Y ésta responde afirmativamente.
Aprobada

Proposicion nimero... para inclusion de
algunos temas en la segunda vuelta de trami-

-tedel Proyecto de Acto Legislativo 88 de 1998

Camara, 18 de 1998 Senado

La Nacidn atraviesa en este momento por
una de sus mas profundas crisis en todos los
6rdenes, situacion que se refleja en la agudiza-
cion de la guerra, en el sostenido avance de los
indices de criminalidad comun y de corrupcidn,
en el grado de desprestigio de sus instituciones,
enlacontroversiadesatada alrededor del proce-
so de descentralizacion, en las mediocres cifras
de crecimiento economico, en la elevada tasa de
desempleo, en la persistencia de la miseria, y en
la casi totalidad de los demas indices de desem-
pefio social y econdmico. ‘

Tal situaciéon requiere de una profunda
reingenieria de las instituciones y del ordenamien-
to legal y constitucional de nuestro sistema politi-
co, econdmico y social. Fue por tal razén que el
Gobiemo y todas las fuerzas politicas representa-
tivas de la Nacion firmaron el pasado 5 de octubre
el Acuerdo Nacional para la Reforma Politica,
comprometiéndoese a apoyar el tramite y aproba-
ciénde lamisma en el Congreso Nacional. Y enel
punto Il numeral seis del mismo acuerdo, bajo el
titulo de “extension del acuerdo”, los firmantes se
comprometieron a promover “la revision de los
siguientes temas, con el proposito de lograr con-
sensos sobre los mismos:

* La Reformadel Estado. .
* La Reforma Integral al Sistema Judicial.

« La Reforma al Ordenamiento Territorial y
con el, el esquema de Democracia Local.

* Reforma Econdmica y Social.
» Reforma de laRegulacion de losMediosde

-Comunicacion”.

. Contalmotivo, se proponeadicionaral texto
del articulo del proyecto de Acto Legislativo
nimero 18 del Senado las siguientes reformas: -

A. Reforma al Ordenamiento Territorial
El articulo 286 quedara asi:

Son entidades territoriales las regiones aut6-
nomas, los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caréacter de entidades

territoriales a las provincias que se constituyan
en los términos de la Constitucion y de la ley. -

Atrticulo nuevo. Las autoridades centrales da-
ran inicio a un proceso de devolucion de las

‘competenciaspoliticas, econdmicasy degestiona

lasregiones, al cabodel cual éstas deberanadquirir
autonomia legislativa, de gobiemo y gestién eco-
nomica, dentro de la nocién de delegacion de
poderes centrales. Para ello, haran uso de los
mecanismos de participacidondequehablalaCons-
titucion con el fin de consultar la voluntad popular
en aquellas regiones que, por iniciativa propia o a
consideracion de las autoridades centrales, deseen
iniciar el proceso de devolucion y constituir sus
parlamentos regionales.

El procteso de devolucion se aplicara de
manera diferencial, asimétricamente, a regio-
nes de acuerdo con el tipo de motivacién que
las anima. '
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B. Reforma en la Administracion de
Justicia

Del Consejo Superior de la Judicatura. Con
el objeto de replantear el Sistema de Adminis-
tracion de la Rama Judicial y el ejercicio de la
funcién disciplinaria en lamisma, el Capitulo 7°
del TituloVIII de la Constitucion Politica, que-
dard ast:

CAPITULO 7°

Del Gobierno Interior de la Rama Judicial
y de la potestad disciplinaria

Articulo 254. La Sala- Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura es el 6rgano
de gobierno interior de la Rama Judicial, al cual
le competen las siguientes funciones:

-1°. Elegir los magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia y del Consejo de Estado, deternas
que le formulara en cada caso la sala plenade la
respectiva corporacion.

2°. Eleglr los magistrados de la Corte Cons-
titucional de ternas queparala provisionde cada
uno de los cargos le seran formuladas con sen-
dos candidatos del Presidente de la Republica,
el Senado de la Republica y del conjunto de
Magistrados de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estadoy de la Corte Constitucional.

3°. Elegir los Magistrados de los Tribunales
y los Jueces, escogiéndolos segiin su discusion,
entre los integrantes de la primera mitad de la
lista de elegibles correspondiente.

4. Reglamentar la carrera judicial asi como
los concursos que sean necesarios para su des-
envolvimiento.

5. Formular la propuesta del Plan de Desa-
rrollo de la Rama Judicial, y vigilar el cumpli-
miento del que sea incorporado a la ley corres-
pondiente.

6°. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
RamaJudicial paracada vigenciafiscaly vigilar
la ejecucion del que apruebe el Congreso, a
iniciativa del Director Ejecutivo de la Rama.

7°. Ejercer el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales.

8°. Fijar la division del territorio nacional
para la prestacion de la administracion de justi-
cia, y decidir la distribucion y ubicacion de los
despachos judiciales.

9°. Crear, suprimir, fusionar o transformar

los despachos judiciales, excepto los de caréc-
ter constitucional, determinar la planta de ser-
vicio de los tribunales, juzgados o de cualquler

- estructura de la Rama Judicial, y crear, supri-
mir, fusionar y trasladar cargos en la adminis-
tracion de justicia, sin que, en ejercicio de estas
facultades, pueda establecer a cargo del tesoro
publico, obligaciones que excedan el monto

fijado para el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones.

10. Dictar los reglamentos necesarios para el
eficaz funcionamiento de las administracion de

Just1c1a y.para la regulacion de los trdmites -

<<<<<<

J judiciales y administrativos que se adelanten en
los despachos judiciales.

11: Dll_c,tar los reglamentos sobre la
organizacion y funcionamiento de los despachos

judiciales distintos de las corporaciones
constitucionales y sobre las funciones de los
distintos cargos.

12. Rendir informe al congreso sobre los
proyectos de ley relativos alaadministracion de
justicia y a los cddigos sustantivos procesales
que le sean presentados. :

13. Las demas que le sefiale la ley.

La Sala Administrativadel Consejo Superior

de la Judicatura no tendraotras funciones admi- .

nistrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

Al Director Ejecutivo de la Rama Judicial
compete la gestion administrativay ejecutivade
ella. Sera designado por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, que tam-
bién podra removerlo por justa causa, para pe-
riodos de cuatro afios.

" Paragrafo. La Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura establecera con-
sejos regionales para el ejercicio, en varios
departamentos, de las funciones contempladas

en los numerales 3 y 7, y como 6rganos de

consulta para el ejercicio de las demas en. lo
pertinente.

Articulo 255. La Sala Admmlstratlva del
Consejo Superior de la Judicatura estard com-
puesta por cinco magistrados nombrados para

periodos de ocho afios, dos de los ctiales lo seran

por el Presidente de la Repuiblica, quien debera
escoger uno de ellos de terna formada por los
magistrados de los tribunales del pais reunidos
en asamblea. Los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, del Consejo de Estado y de la

'Corte Constitucional, reunidos conjuntamente,

designaran cada uno de los tres restantes.

Para ser magistrado del Consejo Superior de
la Judicatura se requiere ser colombiano de
nacimiento, tener titulo de abogado, y haber
desempefiado en propiedad cualquiera de los
cargos de magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado o de la Corte
Constitucional, Procurador General de la Na-
cion, Fiscal General de la Nacion, Ministro de
Estado, Rectorde Universidad establecidaen el
pais por 2 afios o mas, Magistrado de Tribunal
por mas de 10 afios. Los funcionarios de la
Rama Judicial en ejercicio, sélo pueden ser
elegidos para el Consejo después de transcurri-
dos dosafiosdesde el vencimiento natural de su
periodo. Los Magistrados del Consejo General
no son reelegibles, ni pueden ser designados
para ningun cargo judicial antes del término

" indicado.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura serd integrada
dentro del mes siguiente a la fecha de la
promulgacion del presente acto legislativo.

Articulo 256. La Sala Disciplinaria del Con-
sejo Superior de la Judicatura examinara la

conducta y sancionard las faltas disciplinarias -

de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte
Constitucional,del Consejo Superiorde la Judi-
catura, del Fiscal General de la Nacion y de los
demas funcionarios y empleados de la Rama

Judicial, asi como las de los abogados en el
ejercicio de su profesién, en la instancia que
sefiale la ley.

Corresponde igualmente a la Sala Discipli-
naria dirimir los conflictos de competencia que
ocurran entre las distintas jurisdicciones y las
demads que sefiale la ley.

La Sala Disciplinaria estara integrada por
cinco magistrados nombrados para periodos
individuales de ocho afios, én la misma forma
que los miembros de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura y de acuerdo
con las calidades exigidas para €stos.

Articulo257. Lapostulaciénde candidatos y
el nombramiento de jueces y magistrados, in-
clusive los del Consejo Superior de la Judicatu-
ra, cuando sean hechos por una corporacion de
la Rama o por un coleglo accidental de funcio-
narios suyos, requieren el voto de las dos terce-
ras partes de los presentes. Prohibese a los
Magistrados la participacion en cualquier etapa
del proceso de designacion de su propio reem-
plazo y en la de otros miembros de la misma
corporacion que deban ser reemplazados por el
mismo tiempo.

C. Reforma Econémica y Social. Regula-
cion de los Monopolios

Articulo nuevo:

Se creard una Comision Nacional de Protec-
cion de la Libre Competencia. Estard conforma-
da como persona juridica de derecho publico, .
con autonomia administrativa, patrimonial y
técnica y sujeta a un régimen legal propio. Esta
entidad serd regida por una Junta Directiva de 5
miembros, elegidos por el Gobierno Nacional
para un periodo de 5 afios. Esta entidad, de
conformidad con la ley, se encargara de inves-
tigar y sancionar las conductas restrictivas de la
competencia.

D. Reforma en los Medios de Comum-
cacion

El articulo 75 quedara asi:

El espectro electromagnético es un bien pu-
blico inenajenable e imprescriptible sujeto a la
supervision del Estado. Se garantiza la igualdad
de oportunidades en el acceso a su uso en los
términos que fije la ley. Para garantizar el plu-
ralismoinformativoy la competencia, el Estado
intervendré por el mandato de la ley para evitar
y sancionar las conductas de abuso de la posi-
cién dominante en el espectro electromagnético

Discusion ampliada de los temas de
extension

Ademas, los proponentes creemos que es
necesario mantener abierta en la segunda vuelta
la discusion del resto del cuerpo del articulado
constitucional acerca de los temas de extension
contemplados en el Acuerdo de la Reforma
Politica.

Por lo tanto, los Senadores firmantes propo-
nen que se incluya en la discusion y el tramite
subsiguiente del proyecto de Acto Legislativo
niamero 18 de 1998 los temas de extension
designados en el Acuerdo Nacional para la
Reforma Politica. Para ello, se emprendera la
revision de los articulos de la Constitucion
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Nacional referentes a los temas de ordenamien-
toterritorial, el sistemajudicial, laregulacion de
los medios de comunicacidén y el régimen eco-
- némico. :
En particular, se revisaran los siguientes
articulos de la. Constitucién Nacional:

* Todos los articulos del Titulo VIII, De la
Rama Judicial.

» Todos los articulos del Titulo XI, De la
Organizacion Territorial.

Todos los articulos del - Titulo XII, Del
Régimen Economico y de la Hacienda Publica.

Y los articulos 75, 76 y 77, referentes a la
intervenciéon del Estado en el espectro
electromagnético. '

En cumplimiento del Acuerdo Nacional para
la Reforma Politica, el Congreso Nacional em-
prendera en lo que resta del tramite del Acto
Legislativo numero 18 de 1998 una discusion
amplia para la revision de las normas constitu-
cionales sefialadas anteriormente, con partici-
pacion de todos los sectores académicos, gre-
miales, sindicales y politicos de la Nacion.

~ Esto con el fin de constituir los consensos
necesarios para introducir en las actuales
normas los cambios requeridos para lograr un

sistema judicial efectivo, una organizacion te--

rritorial que represente las necesidades y los
-derechos de las regiones y municipios, un régi-
men econdmico y de hacienda que garantice la

- estabilidad de la Nacion y el bienestar de sus
habitantes, y unos mecanismos deregulaciénde
los medios de comunicacidon masiva garanticen
la imparcialidad, el profesionalismo y el libre
acceso a los mismos por colombianos de todas
las corrientes ideologicas. :

Claudia Blumde Barberi, Carlos Garcia O.,
Armando Mendieta, Juan M. Ospina, Luis
Humberto Gémez Gallo, José Antonio Gémez
H, Fabio Valencza Cossio, Slguen mas firmas
ilegibles.

Propuestas para sustituir o modificar los

siguientes articulos de la Constitucién Politica

1°. Inciso 9 del articulo 135 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

a) Proponer mocion de censura respecto de
los Ministros por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo. La mocion de
censura, si hubiere lugaraelladeberaproponerla
- por lo menos la décima parte de los miembros

quecomponenlarespectivacamara. Lavotacion.

se hard entre el tercero y el décimo dia siguiente
alaterminacion del debate, con audienciadelos
ministros respectivos. Su aprobacién requerira
la mayoria absoluta de los integrantes de la
respectiva Camara. Una vez aprobada, el
Ministro quedara separado de su cargo. Si fuere
rechazada, no podréa presentarse otra sobre la

misma materia, en ninguna de las Camaras, a -

menos que la motiven hechos nuevos.
2°. Suprimase el inciso 2° del articulo 137 de
la Constitucion Politica, el cual quedara asi:
Articulo 137. Cualquier Comisién Perma-

nente podra emplazar a toda persona natural o
- juridica, para que en sesion especial rinda decla-

raciones orales o escritas, que podran exigirse
bajo juramento, sobre hechos relaciones direc-
tamente con las indagatorias que la Comlslon
adelante.

La renuncia de los citados a comparecer o a
rendir las declaraciones requeridas, seré sancio-
nada por la Comision con la pena que sefialen
las normas vigentes para los casos de desacato
a las autoridades.

Si en el desarrollo de la investigacion se
requiere, para su perfeccionamiento, o para la
persecucion de posibles infractores penales, la
intervencion de otras autoridades, se les exhor-
tara para lo pertinente.

3° Suprimase lapartefinaldel primer inciso
y el 2°inciso del articulo 154, el cual quedara
asi: 4 o .

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion.

Los proyectos de ley relativos a los trlbutos

iniciaran su trdmite en la Cadmara de Represen-
tantes y los que se refieren arelaciones interna-

" cionales, en el Senado.

4°. El articulo 161 de la Constitucién Politi-
ca quedard asi:

Cuando surjan dlscrepanc1as enlas Cdmaras
respecto de uno o varios articulos de un proyec-
to, ambas integrardn comisiones accidentales

. con un mismo nimero de Senadores y Repre-

sentantes, quienes reunidos conjuntamente, de-
finirdn por mayoria de las dos terceras partes de
los integrantes cudl de los dos textos aprobados
sera nuevamente sometido a segundo debate en
la plenaria de cada Camara. Si después de la
repeticion del segundo debate persiste la dife-
rencia, se considerara negado el articulo.

5° Modzf’ iquese el inciso segundo del articu-
lo 170 asi:

Articulo 170 (inciso 2)..

La ley quedara derogada si asi lo determina
la mitad mds uno de los votantes que concurran
al acto de consulta, siempre y cuando participe
en éste una tercera parte de los ciudadanos que
componen el censo electoral.

6°. Sustituyase el articulo 183 por el
siguiente;

. Articulo 183. Los Congresistas podran per-
der o ser suspendidos de su 1nvest1dura en los
siguientes casos:

1. Igual.

2. Porinasistencia en un mismo periodo de

sesiones, a seis reuniones plenarias o de .

comisiones en las que voten proyectos de Acto
Legislativo, de ley o mociones de censura.

3. Igual.

4. Igual.

5. Igual.. .

6. Por sentencia judicial que los sancione
por violacion alas normassobre financiacionde

campanas politicas consagradas en la Constitu-
cién Politica.

7. Porsentenciajudicial que lo sancione por
negociacion de votos y trasteo de electores.

Paréagrafo. [gual.

. 7% Elarticulo 184 delaConstitucion Politica
quedara asi:

Articulo 184. La pérdida o suspension de la
investidura sera decretada por el Consejo de
Estado de acuerdo conlaleyy enuntérmino no
mayor de cuarenta (40) dias habiles, contados a
partir de la fecha de la solicitud formulada porla
MesaDirectivade la CAmara correspondlente 0
por cualquier ciudadano.

Paréagrafo 1°. La suspension podréa decretarse
hasta por el tiempo faltante para completar el
periodo constitucional para el cual fue elegido
el Congresista.

Paragrafo 2°. El Congresista que sea suspen-
dido de su investidura por el tiempo faltante
paracompletar el periodo constitucional para el
cual fue elegido, no podra ser elegido miembro
del Congreso, ni podra aparecer en lista alguna,
para el periodo constitucional inmediatamente
siguiente. Su eleccion, de ocurrir, serianula, yla -
lista en la cual aparezca seria totalmente
invalidada; asi lo debe decretar de oficio el
Consejo Nacional Electoral.

9°. Modifiquese el numeral 3° del artzculo
235delaConstitucion Politica, el cual quedarad
asi: ‘

3. Investigar y juzgar a los miembros del
Congreso, con las limitaciones estableudas en
el articulo 185.

10. Modifiquese el numeral 5° del articulo
237 de la Constitucion Politica el cual quedara
as: '

7. Conocer de los casos sobre suspension o
pérdidade lainvestidura de los Congresistas, de
conformidad con esta Constitucion y la ley.

11. Suprimase el numeral 6° del articulo 241
de la Constitucién Politica y adicionese el
siguiente Paragrafo

Paragrafo 2°. En ningun caso la Corte podra
en sus fallos o sentencias tomar providencias
conalcancelegislativo u ordenar actos de caracter
administrativo.

12. El inciso 2° del articulo 249 de la .
Constitucién Politica quedard asi:

El Fiscal General de la Nacidn sera elegido
por un periodo institucional de 4 afios por la
Corte Suprema de Justicia, de ternas enviadas
por el Presidente de la Repiiblica, el Senado de
la Republica y la Camara de Representantes y
no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas
calidades exigidas para ser Maglstrado de la
Corte Suprema ¢ de Justicia.

13. Elarticulo 266 de laConstitucion Politica

quedard asi:

‘Articulo 266. El Registrador Nacional sera
elegido por el Consejo Nacional Electoral para
un periodo institucional igual al del Presidente
de la Republica, de ternas que le envien los tres
(3) partidos mayoritarios, distintos al del
Presidente de la Repiiblica o a la coalicién de

- partidos o movimientos politicos que hubieren
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participado en su eleccién, que-tengan
personeria juridica y representacion parla-
mentaria, y debera reunir las mismas calidades
que exige la Constitucion paraser Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia y no podré ser
reelegido.

ElRegistradornacional ejercerdlas funciones
que establezca la ley, incluida la direccion y
organizacién de las elecciones, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacion, en
los casos que ella disponga.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en el
presentearticulose aplicarda partirde la préxima
elecciéndel Registradoruna vezvenzael periodo
del actual.

14. El inciso 5° del articulo 267 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Inciso 1°. Igual al proyecto del Acto
Legislativo.

Inciso 2°. Igual al proyecto del Acto
Legislativo.

Paragrafo. Los contralores departamentales
y municipales seran elegidos por las respectivas
Asambleas Departamentales y Concejos Muni-
cipales o Distritales dentro de los primeros
sesenta (60) dias de iniciado el periodo, y para
un periodo institucional igual al del Gobernador
oal del Alcalde Municipal o Distrital, seglin sea
el caso, de terna que escoja la respectiva asam-
blea departamental o concejo municipal o
distrital de lista enviada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, previo
concurso de méritos establecido por la ley.

15. El inciso 1° del articulo 276 de la
Constitucion Politica quedara asi:

_ Articulo 276. El Procurador General de la
Nacionseraelegido porel Senado delaRepublica
paraun periodo institucional de cuatro (4) afios,
con el voto favorable de la mayoria absoluta de
sus miembros, de terna que escoja el Senado de
la Republica de listas enviadas por las
organizaciones de la sociedad civil que determine
la ley, no -pertenecerd al mismo partido o
movimiento politico del Presidente de la
Republica y no podra ser reelegido. Quien haya
ejercido en propiedad este cargo no podra
desempefiar empleo publico alguno del orden
nacional o departamental, salvo la docencia, ni
aspirar a cargos de eleccion popular sino un (1)
afio después de haber cesado en sus funciones.

16. Elarticulo 281delaConstitucion Politica
quedarad asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formara
parte del Ministerio Publico y ejercera sus
funciones bajo la suprema direccién del
Procurador General de la Nacion. Sera elegido
porlaCamara de Representantes paraun periodo
Institucional de cuatro (4) afios de ternaelaborada

* por el Presidente de la Republica.

17. Los incisos 3°y 4°del articulo 341 de la
Constitucion Politica quedaradn asi:

El Plan Nacional de Inversiones se expedira
mediante una ley que tendra preldcion sobre las

demds leyes; en consecuencia, sus mandatos
constituirdn mecanismos idéneos para su

ejecuciony supliran los existentes sin necesidad
de la expedicion de leyes posteriores; contodo,
en las leyes anuales de presupuesto se podran
aumentar o disminuir las partidas y recursos

aprobados en la ley del plan. Si.el Congreso no-

aprueba el Plan-Naciaonal de Inversiones
Publicas en un término de cinco (5) meses
después de presentado el Gobierno podra
ponerlo en vigencia mediante decreto confuerza
de ley. :

El Congreso podra modificar el Plan de
Inversiones Publicas : y podra incluir nuevos
proyectos de inversion, asi mismo podré
eliminar, aumentar o reducir las partidas
asignadas por el Gobierno a los proyectos de
inversién, siempre y cuando se mantenga el
equilibrio financiero.

18. El inciso 2° del articulo 346 de la
Constitucion Politica quedara asi:

EnlaLey de Apropiaciones no podré incluirse
partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o aungastodecretado
conforme a la ley anterior o a gasto propuesto
paraatender debidamente el funcionamiento de
las ramas del poder puiblico, o al servicio de la
deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo.

‘19. Elarticulo 348 delaConstitucion Politica
quedard asi: ,

Articulo 348. Si el Congreso no expidiera el
presupuesto, regird -el aprobado por las
comisiones economicas del Congreso, o en su
defecto, el del afio anterior, en este caso el
Gobierno podréa reducir gastos, y en conse-
cuencia, suprimir o refundir empleos, cuando
asi lo aconsejen los calculos de renta del nuevo
gjercicio.

20. Elarticulo 349 de la Constitucion Polmca
quedara asi:

Articulo 349. Durante los cuatro (4) primeros
meses de cada legislatura, y estrictamente de

acuerdo con las reglas de la ley orgénica, el -

Congreso discutird y expedira el presupuesto
general de rentas y ley de apropiaciones. °

Se suprime el inciso 2°.

21.Elarticulo 351delaConstitucion Politica
quedara asi:

Articulo 351.-El Congreso podra modificar
el proyecto de presupuesto presentado por el
Gobierno, podraaumentar las partidas de gastos
propuestas y podra incluir nuevas partidas. El
Congreso podra reducir o eliminar partidas de
gastos propuestas por el Gobierno, con excepcion
de las que se necesitan para el servicio de la
deuda publica, las demdas obligaciones
contractuales del Estado y las inversiones
autorizadas en los planes y programas a que se
refiere el articulo 341.

Si se elevare el calculo de las rentas, o si se
eliminaren o disminuyeren algunas de las
partidas del proyecto respectivo, segin lo
establecido en el inciso anterior, las sumas asi
disponibles, sin exceder su cuantia, podran
aplicarse a otras inversiones o a gastos

~ autorizados.

22. El inciso 1° del articulo 356 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley fijara los servicios a cargo
de la Nacién y de las entidades territoriales.
Determinara, asi mismo, el situado fiscal, esto
es, el porcentaje de los ingresos corrientes de la
Nacion que sera cedido a los departamentos, el
Distrito Capital y los distritos especiales de
Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, para la
atencion directa, o através de los municipios, de
los servicios que se les asignen.

23.Elarticulo377dela C onstitucion Politica
quedara asi:

Articulo 377. Deberan someterse a referendo -
las reformas constitucionales aprobadas por el
Congreso, cuando se refieran a los cLerechos
reconocidos en el Capltulo Idel Titulo 1Ty yasus
garantias, a los procedimientos de participacion
popular, o al Congreso, si asi lo solicita, dentro
de los seis (6) meses siguientes alapromulgacion
del acto legislativo, un diez por ciento (10%) de
los ciudadanos que integren el censo electoral.

Lareforma se entendera derogada por el voto
negativo de cuando menos, una tercera parte de
los integrantes del censo electoral.

24. El inciso 2° del articulo 378 de la
Constitucion Politica quedara asi:

La aprobacion de reformas a la Constitucién
porviadereferendorequieredel voto afirmativo,
cuando menos, de una tercera parte de los
integrantes del censo electoral.

Presentada por:

Fabio Valencia Cossio, Miguel Pinedo Vlda/
Gustavo Guerra, Isabel Celis, Alfonso Lizarazo,
Piedad Zuccardi, Roberto Gerlein, Guillermo
Ocampo Ospina, Carlina Rodriguez, Julio
Manzur P., Hernando Torres Barrera Salomon
Nader Nader, Senador de la Republica.

Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de noviembre
de 1998.

Siguen firmas ilegibles.

Sin incluir el tema de la Reforma Electoral
que se excluye, salvo que haya concensos; se-
gun lo acordado hoy con el propio Presidente de
la Republica.

Por Secretaria se da lectura a un articulo
nuevo, propuesto por el honorable Senador Jai-
me Rodrigo Suarez Vargas y otros honorables
Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo presentado, y cerrada
su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto?

Y ésta résponde afirmativamente.

Articulo nuevo. Modificase el articulo 77 de
la Constitucion Politica. El articulo 77 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 77. Ladireccion delapoliticaqueen
materia de television determina la ley sin me-
noscabo de las libertades consagradas en esta
Constitucion, estara a cargo del organismo men-
cionado.
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La television sera regulada por una entidad
autébnoma del orden nacional sujeta a un régi-
men propio. La direccidn y- ejecucion de las
funciones de la entidad estardn a cargo de una
juntadirectiva integrada por cinco miembros, la
cual nombrara al Director. Esta junta.debera
reflejar la composicion politica del Congreso.
Los miembros de la junta tendran un periodo
fijo de 4 afios. El Gobierno Nacional designara
dos de ellos. Los otros tres serdn elegidos por el
Congreso de la Republica. La ley regulara la
organizacion y funcionamiento de la entidad.

Parégrafo. La norma prevista en este articulo
comenzaraaregir a partir del 1° de enero del afio
2000, fecha hasta la cual permaneceran los
actuales miembros de su junta.directiva.

Jaime Vargas, José Matias Ortzz (Siguen
firmas ilegibles).

Por Secretaria se da lectura a una propo-
sicién presentada por el honorable Senador
Mario Uribe Escobar:

Sefior Presidente, hay otra proposicion, pro-

yecto de acto legislativo, proposicion, el nume- .

ral tercero del articulo 5° del proyecto quedara
ast: - o

.Tercero, la publicidad de las listas enradio y
television durante, bueno como articulo nuevo,
la ley reglamentara la materia y fijara la dura-
cion de las campafias, la ley garantizara el
acceso en condiciones de equidad a las listas de
candidatos en todas las emisiones de los pro-
gramas de radio y television publica; los
integrantes de las listas para corporaciones
.-publicas podran promover su nombre; los
incisos 2 y 3 del articulo 6° del proyecto
quedara asi: Durante los dos meses anteriores
a cada eleccion el Estado otorgaraa los partl-
dos y movimientos polltlcos organizaciones
sociales y movimientos civicos que partici-
pen en ella espacios de publicidad en la radio
y television publica asi, como espacio para la
realizacion de programas.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria, dejar las proposiciones de articulos
nuevos al proyecto de acto legislativo que han

sido radicados en Secretaria, como constancias -

'y, cerrada su dlscusmn ¢sta le imparte suapro-
" bacion.

Constancias

Proposiciones que no se aprobaran sino que
se dejaran como constancias para leerlas en la
. segunda vuelta.
: * % %

Proposicién aditiva
3. Articulo 14 del pliego de modificaciones:
“Vigencia de las disposiciones del presente

capitulo: Agrégase el siguiente articulo transi-
torio a la Constitucion Politica: -

Articulo transitorio 62. La eleccion para
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y
ediles para el -periodo constitucional compren-
- dido entre el 1° de enero del afio 2002 y el 31 de
- diciembre del 2005 se hara el ultimo domingo
del mes deoctubre del afio 2001. En consecuen-
. cla, el periodo de los servidores publicos que
" ocupen esos cargos al momento de entrar en

vigor el presente acto legislativo, expirardel 31
de diciembre del afio 2001”.

Explicacion: Estamodificaciénindica que la
extension del periodo de los funcionarios men-

cionados, se aplica a los que actualmente ocu-

pan estos cargos.

(Firmas ilegibles).

Constancia
Proyecto de Acto Legislativo numero 088 de

- 1998. Acumulado con los Proyectos de Acto

Legislativo numeros 005/98, 007/98, 023/98,
051/98, 059/98, 079/98 y 087/98:

Articulo nuevo

3. La publicidad de las listas en radio y
television durante los.dos meses anteriores a
cada eleccion, sera de cargo exclusivo del
Estado. La- ley reglamentar4 la materia y
fijard la duracion de las campaiias. La ley
garantizard el accesoen condiciones de equi-

‘dad a las listas de candidatos en todas las

emisiones de los programas de radio y tele-
vision publicas. -

Los integrantes de las listas para corpofacio— :

nes publicas podran promover sus nombres.
Articulo nuevo. Durante los dos (2) meses

-anteriores a cada eleccion, el Estado otorgara a

los partidos y movimientos politicos, organiza-
ciones sociales y movimientos civicos que par-
ticipen en ella, espacios de publicidad en' la
radio y la television publicas, asi como espacios
para larealizacion de programas institucionales.
Al efecto, el Consejo Nacional Electoral esta-
blecera un sistema de distribucion de espacios
equitativo, suficiente y oportuno, de tal forma
que el setenta por ciento (70%) de las emisiones
se asigne equitativamente a las listas de candi-
datos y el treinta por ciento (30%)restantelo sea
en proporcion a la votacion obtenida por sus
partidos y movimientos en la anterior eleccion.

Los medios de comunicacion dados ‘en con-
cesion o por licencia deberan facilitar al Estado,
los espacios requeridos para que la publicidad
politica cumpla las caracteristicas sefialadas en
el presente articulo. En todos los medios se
establecerd un sistema de compensacion de
dichos espacios.

(Firma ilegible).

* ¥ %k

Constancia
Modificase el numeral segundo del articulo

- 24 y adicidénase el numeral 11.

Articulo 24. Inhabilidades e incompatibili-

dades para ser candidato o miembro del Con- -
greso. Elarticulo 179 de la Constitucion Politi-

ca quedard asi: -

2. Los ministros, viceministros, gobernado-
res, secretarios de gobernacion, representantes
legales de institutos centralizados o descentrali-
zados del nivel nacional o departamental, recto-
res o miembros del consejo directivo de univer-
sidades, magistrados o consejeros, alcaldes o
secretarios de alcaldia,..., personeros o
contralores de ciudades con una poblacion su-
periora los cincuentamil habitantes, contralores
o personeros departamentales, no podran ser

elegidos congresistas, diputados, concejales o
miembros de juntas administradoras locales de
no haber renunciado y cesado en el ejercicio de
sus funciones, dieciocho meses antes de las
elecciones respectivas.

11. Qu1enes estén vinculados con medlos de
comunicacion en cargos tales como presentado-
res, periodistas o actores y pretendan ser elegi-
dos congresistas, diputados, concejales o miem-
bros de juntas administradoras locales deberan
renunciar a dichos cargos doce meses antes de la
fecha de la eleccion.

Camilo Sdanchez, Pepe Gnecco (Slguen
firmas 1leg1bles) :

* %k k ’
Constancia
(Proposicion) .
Adicidnese el articulo 20 con el siguiente
paragrafo transitorio:

Pardgrafo transitorio. Lo dispuesto en el
presente articulo se aplicara a partir de la elec-
cidn presidencial del afio 2002.

Claudia Blum de Barberi, Miguel Pinedo V.,
Senadores de la Republica.

* % %k
Constancia
(Proposicion) _
Articulo nuevo. Articulo 45. La Constitu-

cion Politica de Colombia tendra un artlculo
nuevo con el SIgulente texto:

Articulonuevo.La ciudad de Buenaventu—

ra se organiza como Distrito Especial, Indus-

trial y Portuario y la ciudad de Girardot y se
organiza.como distrito turistico. Su régimen
politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la Constituciony las leyes especia-
les que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas, las disposiciones dlspues-
tas para los municipios.

Articulo 46. El articulo 328 de la Constitu-
cion Politica quedaré ast:

Articulo 338. El Distrito Turisticoy Cultu-
ral del Cartagena de Indias, el Distrito Turis-
tico Cultural e Histdrico de Santa Marta, el
Distrito Turlstlco de Girardot y los Distritos
Espemales Industriales y Portuarios de
Barranqullla y Buenaventura, conservaran su
régimen y carécter.

Articulo 47. El inciso 2° y el inciso 6° del
articulo 356 quedarén asi:

Inciso 2°. Determinara asi mismo, el situado
fiscal, esto es, el porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion que sera cedido a los
departamentos, el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota, el Distrito Turistico de Girardoty los
Distritos Especiales de Cartagena, Santa Marta,
Barranquilla y Buenaventura, para la atencion
directa, o a través de los municipios, de los
servicios que se le asignen.

Inciso 6°. Un quince por ciento del situado
fiscal se distribuira por partes iguales entre los
departamentos, el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogot4, el Distrito Turistico de Girardoty los
Distritos Especmles de Cartagena, Santa Marta,
Barranquilla y Buenaventura.

" Manuel Guillermo Infante Bralman
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Constancia
(Proposicion)
Acto Legislativo nimero 088 de 1998

Senado, sobre la reforma de la politica colom-
biana e instrumentos para la paz.

El suscrito Senador Luis Humberto Gémez
Gallo, se permite presentar la'siguiente proposi-
cion para la Reforma Constitucional que a ini-
ciativa del Gobierno Nacional hace tramite en
esta Corporacion (Proyecto 088 de 1998).

— Eleccidn popular de alcaldes locales en
Santa Fe de Bogota.

Incorporese al articuio 37 de la'Reforma la
eleccion popular de alcaldes locales de Santa

 Fe de Bogota.

El inciso 3° del artlculo 323 de la Constitu-

cién Politica quedar4 asi:
. La eleccion de alcalde mayor, de concejales -

distritales dealcaldeslocalesy de ediles, seharden
un mismo dia para periodos de cuatro (4) afios.

Luis Humberto Gomez Gallo,

Senador.
* %k %

Constancia .
(Proposicién)
Acto Legislativo nimero 088 de 1998 Se-

nado, sobre la Reforma de la Politica colom-
biana e instrumentos parala paz.

El suscrito Senador Luis Humberto Gomez
Gallo, se permite presentar la siguiente proposi-
cion paralareforma constitucional que a inicia-
tiva del Gobierno Nacional hace tramite en esta
Corporacién (Proyecto 088 de 1998).

— Circunscripcion Especial de la Camara de
Representantes para los colombianos residen-
tes en el exterior.

Adicidnese un nuevo inciso al articulo 9° del
texto del proyecto de acto legislativo, la cir-
cunscripcion especial de la Camara de Repre-
sentantes para los colombianos residentes en el
exterior.

El nuevo inciso al articulo 176 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

La ley podréa establecer una circunscripcion
especial paraasegurar la participacion enla Cima-
ra de Representantes de los colombianos residen-
tesen el exterior. Mediante esta circunscripcion se

podrén elegir hasta cinco representantes.

- Luis Humberto Gomez Gallo,

Senador.

* k ok

- Constancia
(Proposicion)

Acto Legislativo niimero 088 de 1998 Se-
nado, sobre la Reforma de la Politica colom-
biana e instrumentos paralapaz.

El suscrito Senador Luis Humberto Gémez
Gallo, se permite presentar la siguiente prop051-

cion para la Reforma Constitucional que a ini-
matxva del Gobierno Nacional hace tramite en

“esta Corporacion (Proyecto 088 de 1998).

— Voto obligatorio
Incorpérese -al articulo 7° del texto de la

Reforma Politica el voto obligatorio.

El inciso 1° del articulo 258 de la Constitu-
cién Politica quedaré asi:

Articulo 258. El voto es obligatorio para
todos los ciudadanos. Laley establecera estimu-
los y sanciones que regulen su ejercicio.

Luis Humberto Gémez Gallo,

Senador.
* % k

Constancia
(Proposicion)

Acto Legislativo nimero 088 de 1998 Se- .

nado, sobre la Reforma de la Politica colom-
biana e instrumentos parala paz.

El suscrito Senador Luis Humberto Gomez
Gallo, se permite presentar la siguiente proposi-

+ ciénparala Reforma Constitucional que a inicia-

tiva del Gobierno Nacional hace tramite en esta
Corporacion (Proyecto 088 de 1998).

— Reeleccion de gobernadores

Incorporese al articulo 11 del texto de la

Reforma la reeleccion de gobernadores.

El inciso 1° del articulo 303 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

Articulo 303. Encadauno de los departamen-
tos habra un gobernador que sera el jefe de la
administracion seccional y representante legal del
Departamento. El Gobernador serd agente del
Presidente de laRepublica para el mantenimiento
del orden ptiblico y para la ejecucion de la politica
econdmica general, asi como para aquellos asun-
tos que le delegue previa autorizacion legal. Los

. gobernadores seran elegidos por votacion popular
- para periodos institucionales de cuatro (4) afios y

podranserreelegidos parael periodosiguiente. En
casode vacanciaabsolutaelreemplazoactuara por
el tiempo restante del periodo respectivo. Si la
vacancia se produce dentro de los ltimos diecio-
cho (18) meses del mandato, el reemplazo sera
nombrado por el Presidente de la Republica, de
terna presentada por la Direccién del partido,
movimiento o coalicién al que pertenecia el fun-

cionario reemplazado. En los demas casos se.

convocara a nuevas elecciones.
- Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador.
* k¥ ¥k )
Constancia
(Proposicion)
Acto Legislativo nimero 088 de 1998 Se-

nado, sobre la Reforma de la Politica colom-
* deron, Piedad Cordoba de Castro.

biana e instrumentos para la paz.

El suscrito Senador Luis Humberto Gémez
Gallo, se permite presentar la siguiente proposi-
cién para la Reforma Constitucional que a ini-
ciativa del Gobierno Nacional hace tramite en
esta Corporacion (Proyecto 088 de 1998).

— Reeleccion de alcaldes

‘Incorpdrese al articulo 13 del texto de la

Reforma la reeleccion de alcaldes.

'El inciso 1° del articulo 314 de la Constitu-
cion Politica quedar4 asi:

Articulo 314. En cada municipio habra un

alcalde jefe de la administracion y represen-

tante legal del municipio, que serdelegido por
votacién popular para periodos institucionales
de cuatro (4) afios, reelegible para el periodo
siguiente. En caso de vacancia absoluta el
reemplazo actuard por el tiempo restante del
periodo respectivo. Si la vacancia se produce
dentro de los ultimos dieciocho (18) meses
del mandato, el reemplazo serd nombrado por
el Gobernador del Departamento de terna
presentada por las directivas del partido,

"movimiento o coalicién al que pertenecia el

elegido. En los demas casos se convocara a
nuevas elecciones. :

Luis Humberto Gomez Gallo, Pepe Gnecco
C., Senador, (Siguen firmas ilegibles).

Propongo en particular lainclusion del tema
de la reeleccion presidencial, vicepresidente,

- gobernadores y alcaldes. Por la cual solicito se

incluyan los articulos de la C. N., concernientes
a este tema dentro del texto de la reforma que
cursa en el Senado.

Alfonso Mattos B, Augusto Garcia, (51gue
firma ilegible).

La Presidencia indica a la Secretaria dar .
lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al t1tulo del
proyecto :

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusién
pregunta: :

JAprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:

¢ Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de Reforma Constitucional aprobado, sea
acto legislativo?

Y éstos responden afirmativamente.

- Los honorables Senadores Samuel Moreno
Rojas y Rodrigo Rivera Salazar, dejan por Se-
cretaria las siguientes constancias:

Constancia

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre

de 1998

Los 19 Senadores que votamos No en el
articulo 20, dejamos constancia de nuestravota-
cién negativa en el resto del articulado.

Samuel Moreno Rojas, Jaime Dussdan Cal- '

* %k ok

Constancia

Santa Fe de Bo gota, D. C., 10 de diciembre
de 1998

Dejo constanciademi voto negativoal literal
b) del articulo 1° y a las facultades por el
“canje”.
Rodrigo Rivera Salazar
La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Gustavo Adolfo Guerra
Lemoine: .
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Palabras del honorable Senador Gustavo
Adolfo Guerra Lemoine.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gustavo
Adolfo Guerra Lernoine, quien da lectura a
la siguiente solicitud de mocion de censura:

Mocion de censura

Santa Fe de Bogota, D. C 10 de diciembre
de 1998

Los suscritos Senadores abajo firmantes y
con fundamento en el articulo 135, ordinal 8
de la Constitucidn y el articulo 30 del Regla-
mento, proponemos mocién de censura con-
tra el Ministro del Interior, Néstor Humberto
Martinez Neira, con base en los siguientes
hechos:

1. El Gobierno Nacional presentdé como
programa esencial de su campaifia, la propues-
ta de Reforma Politica, que incluye la moder-
nizacién y democratizaciéon de los partidos
politicos, la erradicacion del clientelismo y
larenovacién en los procedimientos para ha-
cer politica, la consagracion de nuevos proce-
dimientos electorales que garantizaran la
igualdad de oportunidades para las diferentes
fuerzas politicas. .

2. El Ministro del Interior, era el responsable
de adelantar y tramitar ante el Congreso dicha
Reforma, constituyendo los consensos necesa-
rios, que un proceso como este exigiria.

3. Antes de la votacion final, la Reforma
ha quedado reducida por propuesta del se-
fior Ministro del Interior a una enunciacion
general de titulos consagrados en la Consti-
tucidn, sin ningun contenido ni alcance ideo-
logico.

4. El Ministro del Interior puso la Reforma
Politica al servicio de sus rencillas perso-
nales.

S. El resultado final pone en evidencia el

fracaso de un compromiso de este Gobierno con -

el pais, lo cual significa el incumplimiento gra-
ve de una promesa de campaiia, cuya responsa-
bilidad politica debe ser asumida por el sefior
Ministro del Interior, por razén de ser funcion
principal de su despacho el tramite de esta
reforma.

Piedad Cérdobade Castro Viviane Morales
Hoyos, Edgar José Perea Arias, José Matias
Ortiz Sarmiento, José Aristides Andrade, Ingrid
Betancourt Pulecio, Gustavo Guerra Lemoine,
Jesus Enrique Pifiacue Achicué, Amylkar
David Acosta Medina, Rafael Orduz Medina,
Jaime Dussan Calderon, Samuel Moreno
Rojas.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador, el tramite reglamentario
de eso es que: Ustedes lo envian firmado por
mas de diez Senadores, ala Mesa Directiva, eso
no es para la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Mario Uribe
Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra cl honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Presidente, mire, yo tengo mucho temor por
lo que pueda sucederle a las constancias que

algunos Senadores han presentado, de acuerdo

con las ultimas sentencias de la Corte Constitu-
cional y concretamente, la sentencia sobre la
extradicion, esas constancias no son sino salu-
dos a la bandera, aqui lo pueden certificar todos
quienes han leido esos documentos. Enmi caso,
presenté unaconstanciay tuve la fortuna de que
se leyera, a mi me parece que al leerla de alguna
manera se ha considerado y a ella y exclusiva-
mente a ella, le podria abrir el camino para que
se discutiera en la segunda vuelta; todos los
Senadores aqui han presentado, con la mejor
intencion, constancias para que los temas se
consideren en segunda vuelta, yo con todo res-
peto sefior Presidente le quiero pedir que bus-
quemos un mecanismo para que desde hoy, no
puede ser otro dia, de pronto reabriendo la
discusion para esas constancias, por favor, que
se lean esas constancias, que se pongan en
discusién y que inmediatamente se cierre esa
discusion y se aplace su decision para la segun-
da vuelta, pero dejando una constancia aqui,
tirandola en la Secretaria es bueno que los
Senadores. sepan que no va a pasar nada con
ellas en segunda instancia. en cuanto a la que
presenté Presidente, le agradezco que la hayan
leido que con eso considero yo, que se puede
discutir en segunda instancia es la que tiene que
ver con la distribucion de los espacios en televi-
sion, quiero dejar constancia sefior Presidente y
le pido que lo certifique que ella fue leida.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador, para evitar ese proble-
ma yo hice aprobar las constancias, por lo tanto
quedan incluidas y sirven con el texto completo
para ser consideradas en la segunda vuelta y
quedan anexas al expediente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ingrid Betancourt
Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio, quien da lectura a una
constancia:

Declaracion

Santa Fe de Bogota D C., 10 de diciembre
de 1998

Los suscritos Senadores de la Republlc/a,
representantes de diversasfuerzas independien-
tes, ante las ultimas posiciones adoptadas por el
Gobierno Nacional en torno al trdmite de la
Reforma Politica:

1. Ratificamos nuestra decision de votar
en contra la Reforma Politica bipartidista y
excluyente.

2. Rechazamos la postura asumida por el
sefior Presidente de la Republica su Ministro del
Interior y su Secretario General, quienes logra-
ron —a puerta cerrada- dividir. el bloque de
Senadores Independientes, utilizando précticas
clientelistas que precisamente debian ser
erradicadas con la Reforma Politica.

3. Vamos a actuar coordinadamente en la
Plenaria del Senado, para enfrentar una reforma
bipartidista y excluyente.

4. Declaramos que nuestra postura no ha
variado. Defendemos principios, tales como la
ampliacion de la Democracia, la lucha contra el
clientelismo y la corrupcion en la politica, ins-
trumentos predilectos del Bipartidismo para
gobernar.

Juvenal de los Rios Herrera, Rafael Orduz
Medina, Jesus Enrique Pifiacué A., Jesus Dussan
Calderon, José Matias Ortiz Sarmiento, Gusta-
vo Guerra Lemoine, Carlos Moreno de Caro,
Samuel Moreno Rojas, Ingrid Betancourt
Pulecio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mauricio Jaramillo
Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mauricic
Jaramillo Martinez:

Gracias Presidente, miren, yo manifesté en
mi intervencion que encontraba en el proyecto
original una serie de articulos que podrian ser
interesantes, pero adverti sefior Presidente, lo
que esté pasando ahora, es que yo adverti mi no
a la reforma, es porque adverti, lo que acaba de
pasar Presidente; a mi me parece un acto grotes-
€O, Vergonzoso, yo le pregunto y me someto a
cualquier sancién de que le pregunte a los Sena-
dores que aprobaron después de aprobar el
articulo importante y le garantizo que muy po-
cos de los Senadores aca saben lo que aproba-

. ron, con respecto a la television y ‘con respecto

a las constancias. Entonces Presidente mi gran
preocupacion es que eso va a ocurrir en la
segunda vuelta, a ultima hora vamos ameter 10
constanciasy terminamos hablando delo divino
y lo humano y sobre temas que nunca habiamos
discutido y mucho menos habiamos puesto a
consideracion, a mi me parece sefior Presidente
que por decencia al pais, ya que el Congreso a
veces carece de ella, dejemos esto asi hombre y
volvamos a los temas y 10s incluyamos y que no
se modifique nada a tltima hora, porque le
garantizo que nadie sabe o muy pocos saben lo
que se acabd de aprobar.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria una proposicion, en la cual se aplaza el
debate de la emergencia econémica y, cerrada
su discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 150

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre
de 1998 ‘

La consideracion del Informe de 1a Comision

Accidental sobre Emergenc1a Econémica y el
debate sobre este mismo tema, se llevara a cabo
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‘eldia 15 dediciembrede 1998, con transmision
por Sefial Colombia.

Fabio Valencia Cossio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince. .

Palabras del honorable Senador Carlos Espi- .

. nosa Faccio-Lince.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince:

Gracias sefior Presidente, para dejar simple-
mente constancia de la forma como.usted atro-
pell6 quienes querian intervenir y expresar sus
opiniones y que sinceramente pudo haber cum-
plido, posiblemente, compromisos partidistas,
pero que dejan mucho aue desear de la conduc-
cion del debate politicu de su parte, puesto que
las maneras que mostr6 corresponden mas otro
tipo de actividades que al de Presidente de un
Congreso. Asi mismo que debe sefialarse que se
omitid completamente lo dispuesto con caracter
de constitucionalidad por la propia Corte Cons-
titucional, enrelacion con el tramite de los actos
legislativos que disponen y deben ser debatidos
en cada una de las fases del tramite articulo por

.articulo y que es triste ademas de irresponsable
que, enlo que estamos viviendo en el pais, usted
maneje las cosas de esa manera, debo
expresarselo contodo el aprecio y elrespeto que
le profeso, pero repito és triste que se proceda de
esa manera, gracias. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cérdoba de
Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cérdoba de Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

Presidente yo quiero dejar constancia aqui,
de que ninguna de las constancias que presenta-
ron por més que usted diga, que quedaron deba-
tidas se debatierony esto va a permitir que enun
momento determinado la Reforma Politica se
vaya €] traste, ni habia quérum, en esos puntos
exactamente de las constancias que no se deba-
tieron y en el articulo 3°, dejar constancia de mi

voto negativo porque tampoco lo voté; peroque

quede supremamente claro que para las cons-
tancias no hubo ninguna aprobacion porque
ademas no se discutieron de conformidad conlo
dela Corte Constitucional. Pero ademas tampo-
co se leyeron las constancias.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Amylkar David Acosta
Medina.

Palabras del honorable ‘Senador A’mylkar

David Acosta Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Sefior Presidente, yo también quiero dejar -

expresa constancia. Primero que vote el articulo
primero por las consideraciones de interés na-

-cional que todos hemos manifestado en procura

de la paz. Que en relacion al articulo 2°, yo que
participé de la discusion de la propuesta origi-
nal, promovida por el Gobierno a través del
sefior Ministro del Interior, en donde se
desconstitucionalizaba lo relativo al régimen
electoral y al régimen de los partidos, por esa
razén me opuse categéricamente a esa propues-

" ta. Luego ante lapresentacion de la proposicion

substitutiva donde queda claramente estableci-
do que solamente a través del tramite constitu-
cional se pueden modificar el régimen electoral
y el régimen de los partidos por eso lo vote, y en
tercer lugar, yo quiero también dejar expresa
constancia de que no pude votar ni pude mani-
festar mi intencién de voto en relacion a las
constancias sefior Presidente, porque las desco-
nozco en su contenido y por esa razon mal
podria yo aceptar que se registre como mi afir-

-mativa por esas constancias y al sefior Ministro

pues decirle simplemente que lo que haquedado
de lareforma es algo inicuo, inocuo y vacuo. Y
que el triunfo que puede reclamar hoy, es un
triunfo pirrico, el podra decir como el Rey Pirro,
con otra victoria de ésta y estamos acabados.

Muchas gracias, sefior Presidente.
~ Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador Fabio
Valencia Cossio, Presidente de la Corporacion.
La Presidencia somete a consideracion de la
plenana laproposicionleiday, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.
Proposicion nimero 151

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre
de 1998 .

Fijese el dia lunes 14 de diciembre para la
eleccion del miembro de la Junta Directivadela
Red de la Solidaridad, que debe designar el
honorable Senado. _

_Fabio Valencia Cossio.

Santa Fe de Bogota, D. C., 30 de noviembre
de 1998
* Doctor
Fabio Valencia Cossio
Presidente honorable Senado de la Republica
Capitolio Nacional
Ciudad
Cordial saludo,

El articulo 5° de laLey 368 del 5 demayo de
1997, cre6 la Junta Directiva de la Red de
Solidaridad Social integfada por el Director del
Departamento Administrativo dela Presidencia
delaRepublica o sudelegadoquienla presidirg;
dos miembros designados por el Presidente de

la Reptiblica y dos mas elegidos por la Plenaria

de cada Camara. A su vez, el articulo 14 del
Decreto 3084 del 23 de diciembre de 1997
establecié que este drgano directivo se reunira
ordinariamente por lo menos una vez al mes y
extraordinariaimente cuando la cite su Presiden-
te o el Gerente General de la Red.

En cumplimiento de lo dispuesto en la men-
cionada ley, el honorable Senado de la Republi-
ca, en la sesion plenaria realizada el dia 14 de
octubre de 1997, designdé al doctor Pedro

Pumarejo Vega, como su representante ante la
Junta Directiva de esta entidad.-

_Antelasituacion que afrontaenlaactualidad
el doctor Pumarejo Vegay el cambio de periodo
legislativo, se requiere designar el representan-
te de la honorable Corporacion que usted presi-
de, por cuanto es urgente citar a reunion a los’
miembros de la Junta Directiva, la cual inicial-
mente hemos previsto realizarpara la semana
del 7 al 11 de diciembre del presente afio.

Por ultimo y de manera respetuosa le solicito
acusar recibo del presente con los comentarios
que considere pertinentes.

Atentamente,
Fernando Medellin Lozano,

‘Gerente General Red
de Solidaridad Social.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador Julio
César Caicedo Zamorano.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion leida y,cerradasu discu-
sidn, ésta le'imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 152

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre
de 1998

Autorizase alaComisién VII Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Repu-
blica, para sesionar durante el periodo de receso
de las Camaras Legislativas, conel finde llevar
a cabo una serie de foros relacionados con los
temas de salud y seguridad social.

Julio César Caicedo Zamorano.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador Pepe
Gnecco Cerchar. :

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicionleiday, cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

- Proposicion nimero 153

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre
de 1998

Sesolicitaalaplenariadelhonorable Senado
de laRepublica, autorizar a la Comision Quinta
del Senado, a sesionar en periodo de receso.

Pepe Gnecco Cerchar, Julio Alberto Manzur
Abdala.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Germin
Vargas Lleras:

Todo el mundo deja constancia, yo quiero
dejar lamia y es una mocion de agradecimiento
a los colegas componentes de este proyecto, al
esfuerzo que hicieron y sin duda nos sentimos
satisfechos con la manera y el contenido del
proyectoy nos asiste la firma conviccioén que en
los meses de enero y febrero y marzo, se va a
abrir un amplisimo debate, ojald participe todo
el pais, logremos concensos al interior de los
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partidos y podamos sin duda traer unas férmu-
las que le sean satisfactorias y retinan el consen-
so del mayor nimero de miembros de esta
Corporacion, en aras de tramitar una reforma
sobre la cual mucho hubiésemos querido decir,
pero para lo cual habran nuevas oportunidades.
Alos colegas y a todas las personas que partici-
paron de este trabajo y que no han tenido opor-
tunidad de hablar en el dia de hoy, va nuestro
mas sincero reconocimiento y lainvitacion final
para que los acuerdos y la mesa del acuerdo se
reuna en los proximos dias a fin de disefiar el
procedimiento, con lo cual esperamos continuar
trabajando en compafiia de ustedes, en el trami-
te de esta iniciativa, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra'

al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del Honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Sefior Presidente, como lo acaba de hacer el
Senador Vargas Lleras, para dejar también una
constancia, creo que ha sido claro que se ha
aprobado el articulo 1°, el sustitutivo del articu-
lo 2°, que sustituye el 2° y suprime el 3°, 4°, 5°,
6° 7° 8°y 9°y deja los temas de la reforma
electoral vivos, porque el mérito que tiene ese
articulo es que, enuncia alli, que los temas como
régimen electoral, voto, asignacion de curules,
etc., se trataran luego constitucionalmente.

Pero quiero significar que ese articulo como
quedod redactado finalmente, reafirma la volun-
tad de los partidos mayoritarios y de los ponen-
tes de buscar un acuerdo para que las minorias
tengan adecuada representacion durante la dis-
cusion de la segunda vuelta. Yo quiero felicitar
al Senado por haber dejado la reforma politica
viva, porque habria sido muy doloroso que
después de un esfuerzo tan grande, como el que
se hizo por la Camara de Representantes, por la

Comisién Primera del Senado, hubiese muerto. -

lareforma de muerte de tramite y me parece que
queda viva en una forma muy abierta para que
durante los debates que se deben realizar fuera
de este recinto entre enero y marzo y luego en
este recinto de marzo en adelante, se pueda
llegar a una reforma trascendental, importan-
tisima para la vida del pais como es esta, que
probablemente contra lo que muchosdijeron, es
.lamas trascendental y la mas revolucionaria de
cuantas se hayanintentado, en cuanto que refor-
mar la ley de oro de los cuocientes y de los
residuos por el sistema que se quiera, escasiuna
revolucion sustancial en el sistema polltlco
colombiano.

Entonces, es una reforma de una inmensa
trascendencia, de una inmensa importancia,
desgraciadamente no logramosencontrar la for-
mula de oro que nos permitiera tener partidos
fuertes, partidos disciplinados, partidos gran-
des y al mismo tiempo representacion adecuada
de los partidos emergentes. En eso tenemos que
confesar la incapacidad que no pudimos llegar
en los debates a una formula adecuada, pero
. queda abierta y yo quiero reiterar la disposicion,

la mejor disposicion para que esa formula se
pueda encontrar de aqui a marzo y de esa mane-
ra la Reforma Politica pueda salir con el gran
consenso que el Presidente de la Republica, el

“doctor Andrés Pastrana, ha buscado desde el
primer momento y quiero recordar sobre eso,

sefior Presidente, también a manera de constan-
cia, que la Reforma, incluso se demord en ser
presentado el proyecto por el Ministro del Inte-
rior, porque el Presidente de la Republica queria
que desde el proyecto original hubiese un con-
senso muy grande y solamente cuando se llegd
a un principio de consenso bastante satisfacto-
rio con todas las fuerzas politicas que fue el

acuerdo de la Casa de Medina y de la Casa de.

Narifio, luego, entonces se presenté la reforma.

Ese espiritu de consenso sigue primando en
lamentey en la voluntad de todos nosotros y en
particular, yo creo que puedo hablar alli anom-
bre del Partido Conservador. Finalmente, sefior
Presidente, quedaron también aprobados en blo-
que los articulos 10 al 43 de la Reforma. Yo no
creo, seflor Presidente y me opongo radical-

‘mente a la expresmn que quedaron aprobadas

las constancias, prlmero porque las constancias
ni se discuten, ni se aprueban nunca y esta
expresamente estipulado asi en el reglamento y
segundo, porque la verdad es que aqui no supi-
mos qué fue lo que quisieron meternos a tltima
hora en una serie de constancias. Yo of por-ahi

una cosa sobre el Consejo Nacional de Televi- .

sidn, que fue uno de los temas candentes del
acuerdo, uno de los temas candentes de la mesa,
uno de los temas que se llevo a consideracion,

~ incluso del doctor Serpa, de la doctora Nohemi,

del propio Presidente de la' Republica y de
pronto aparecid aqui una norma que nadie sabe
qué fue lo que quiso decir.

Entonces, quiero dejar constancia enfatica

que no acepto la declaracion de la-Presidencia,
que se aprobaron unas constancias. Primero,

_porque las constancias ni se discuten, ni se

apruebany segundo, porque nunca supimos qué
era lo que esas constancias decian.

La Presidencia interviene para una acla-
racion:

Yo qulero aclarar lo siguiente: Hubo dos
proposiciones que se votaron como proposicio-

nes y dije que el resto quedaban como constan-

cias y le pregunté a la plenaria que si quedaban
como constancias simplemente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Siquedaroncomo constancias, esta perfecto

Sefior Presidente, con todo respeto, si efecti-
vamente se presentaron las dos proposiciones,

‘nosotros estdbamos votando un articulado y si

se presentaron como proposiciones o son articu-
los nuevos 0.no son nada. :

La Presidencia aclara: .
Son articulos nuevos, honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

(De la Reforma?
La Presidencia responde:
De la Reforma. Ahi esta el articulado.

-guerra én el pais. -

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Cuando yo firmé esa proposicion, una cosa
larga que firmamos muchos, diciendo que se
extendia esto a otras cosas, entendi que eso era
una constancia para que quedaran abiertas las
posibilidades de esos temas después. Decir que
€s0, que no estd redactado como articulo, que no
tiene el 1éxico de una forma de articulado, es un
articulo nuevo a estas horas de la vida. Perdone-
me, seflor Presidente, con €l mayor respeto,
tengo que discrepar de esa interpretacion. Yo
creo que fue una constancia que dejamos 54
Senadores, que queriamos que-en la segunda
vuelta entraran temas como el de ordenamiento
territorial, la justicia, etc., pero eso no puede ser.

La Presidencia aclara:::«. =5 v

Honorable Senador, no.fue una proposicion.
Se aprob6 como proposicion y ahi esté la cinta °
y la Secretaria. -

Recobra el uso de la palabra el honorable ,
Senador Carlos Holguin Sardi:

Para no hacer un didlogo, termino simple-
mente diciendo eso, en guarda ademas de la
necesidad que el proyecto no vaya a tener gra-
ves problemas luego cuando se le analice el

. proceso de forma, me parece que eso va a haber

que mirarlo. Quizé la instancia para mirarlo
puede ser la Comision de Conciliacién si eso es
posible, pero de todas maneras tenemos que
cautelaral maximo si es que queremos dejar esta

- Reformaviva para la segunda vuelta, que ellano

vaya con vicios de forma graves, perdoneme
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

Palabrasdelhonorable Senador Jaime Dussan
Calderon. ' N

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderén: ' : |

Sefior Presidente, se votaron dos cosas. Una
cosa de television que se votd. Lo que vi que se
voté fue una cosa de television, si, de la Comi-
sion Nacional de Television y dos, unos temas
grandes para ser debatidos en la segunda vuelta,
que son unas proposiciones suyas esas dos, pero
lo demas no se voté, Presidente. jAh! Lo demads
son constancias, estoy claro, Presidente. Enton-
ces, eso fue lo que se voto.

La Presidencia interviene para aclarar:

Se votd una proposiciéon mia firmada por 54
Senadores, donde hay unos temas de extension
para la segunda vuelta y obviamente donde hay
un articulado, porque sin articulado no pueden
haber temas. :

Recobra el uso de la paizbra el honorable
Senador Jaime Dussdn Calderon:

Presidente, en la segunda vuelta solo se pue-

~ den discutir esos, que se aprobaron, no los otros.

Claro que yo le digo una cosa, Presidente, aqui
con estos Senadores que estan: Yo creo que no
vana tener segunda vuelta, porque asi como van -
las cosas, vamos a estar en la segunda vuelta de
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Bluin de Barberi, quien da lectura a una
carta firmada por mas de 45 Senadores:

Santa Fe de Bogot4, D. C., 10 de dlclembre
de 1998

Doctor
FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente
Senado de la Republica
.Ciudad. -~ =
Apreciado Presidente:
Los abajo firmantes deseamos, a través de su

distinguido ‘conducto, expresar nuestro respal- .

do tanto al proyecto de reforma politica a consi-
deracion de lahonorable Plenaria del Senado de
laRepublica, como a la gestion de quien ha sido
su eficaz impulsor e incansable promotor del
consenso, Néstor Humberto Martinez Neira.

Sélo el talante del Ministro de la Politica,
caracterizado por un rigor técnico que no des-
merece de su vocacion por 10s altos Ministerios
de la politica colombiana, ha permitido que la
reforma haya sido traida a su foro natural, el
Congreso de la Republica, sin renunciar a la
sindéresis dialéctica en un tema por esen01a
contencioso.

Cordialmente,
Siguen firmas ilegibles.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra el
sefior Ministro del Interior, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Palabras del sefior Ministro del Interior,
Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el seiior Ministro del Interior,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

Sefior Presidente, honorables Senadores, en
nombre del Gobierno Nacional, quiero agrade-

cer atodos y acada uno de los Senadores que en

el curso de este debate han enriquecido esta
iniciativa y han logrado construir un clima de
concordia que nos permite decirle al pais hoy
desde aqui, que en los préximos 3 meses vamos
a emprender la tarea mas ardua con el trabajo
detodoslossefiores Congresistas, con suacom-
pafiamiento, con su voz ilustrada para que po-
damos construir ese consenso que el sefior
Presidente de la Republica desde un primer
instante, como lo ha dicho el Senador Carlos

Holguin,animé este proyecto de Reforma Cons-
titucional.

Sefiores Senadores, nuestra infinita gratitud
para los sefiores ponentes, que a lo largo de
muchos desvelos nos acompafiaron en la tarea
de revisar toda clase de documéntos, de tonsul-
tar las-fuentes sobre el Deérécho Electoral, a
quienes intervinieron en la Comisién Primera
que fueron durante més de:S dias, horas muy

bien invertidas justamente en el gran propdsito
de construir ese consenso que es el que debe
inspirar una Reforma Politica.

Les agradecemos infinitamente y confiamos
que ese voto de confianza le permita a la Refor-
ma durante los prox1mos meses enriquecerse

con la opinion del pais nacional.

Muchas gracias a usted, sefior Presidente,

por la conduccion del debate y a los honorables -

Senadores.

Enel transcurso del debate sobre la Reforma -

Politica, fueron dejados por Secretaria los si-
guientes documentos para que sean insertos en
el acta.

Constancia
-La Reforma que actualmente cursa en el

. Congreso, presentada por el Gobierno como

una reforma a la politica colombiana e instru-
mento para profundizar la democracia, no llena
las expectativas de la Nacion.

" Lasdisposiciones de carécter politico se con-
traen a establecer mecanismos electorales que,
en lugar de promover la participacion ciudada-
na, cercenan los dérechos de los movimientos y
grupos minoritarios, al punto de poner en peli-

- gro su supervivencia. Aunque es plausible el

propésito de fortalecer la disciplina partidista —
objetivo sin dudaapuntaa los partidos tradicio-
nales—, ella no puede lograrse a costa del legiti-
mo derecho de las minorias a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder

. politico. Exclusidnen lugar de participacion, en

contravia de reiterados postulados de la Carta
Politica.

Tampoco atiende el reclamo .de amplios
sectores que desde hace tiempo venimos pro-
pugnando por la democratizacion interna de
los partidos y movimientos politicos; es de-
cir, para que se le reconozca a los ciudadanos
el derecho a intervenir en la adopcion de sus
programas, asi como en la escogencia de sus
directivas y de quienes habran de integrar las
listas a corporaciones publicas, tanto a nivel
nacional comoregional y local, mediante con-
sultas populares obllgatorlas En publico, en
todos los escenarios, se admite que las con-
sultas populares son un mecanismo idéneo
para profundizar la democracia, pero llegado
el momento de las decisiones se les rechaza,
como viene ocurriendo en el tramite de este
proyecto.

A lo anterior se agrega el reparo sobre la
extemporaneidad delainiciativa, habida cuen-
ta que los grupos insurgentes pueden ver en la
misma una Sefial equivocada con vistas a su
participacion en un proceso de paz que natu-
ralmente demandara la incorporacién de sus
exigencias al nuevo orden resultante de los
acuerdos.

Por otra parte, la reforma no toca los temas

mas sensibles de la problematica nacional. No

ataca las fallas estructurales que posibilitan la
amp11a01on de las desigualdades sociales y, en
consecuencia, conduce a una nueva frustracion.
Este mensaje negativo se acrecienta cuando, al
mismotiempo, se dictan medidasimpositivas al

exiguo ingreso familiar, bien mediante la refor-
ma tributaria, bien a través de la emergencia
econdmica.

Por esta razon, quienes suscribimos la pre-
sente constancia, miembros todos del Partido
Liberal, anunciamos nuestro voto negativo a la
Reforma Politica, salvo en lo atinente a las
facultades extraordinarias al Presidente para
adelantar el proceso que conduzca a la tan
anhelada paz de los colombianos. Facultades
que estaran limitadas en el tiempo y cuyo ejer-
cicio quedara sometido al control politico del
Congreso y -al control jurisdiccional, a fin de
garantizar que las disposiciones pertinentes se
ajusten al orden institucional vigente.

Héctor Heli Rojas J, Dario Martinez B,
Piedad Cordobade C., Viviane Morales Hoyos,
Salomon  Nader Nader, Amylkar Acosta M.,
Aurelio Iragorri H., Esperanza Murioz T., José
Ignacio Mesa, Gabriel Camargo S., Antonio
Guerradela E., José Luis Mendoza C., Ricardo
Feris Ch.,, Edgar Perea Arias, Luis Ferney
Moreno, Hugo Serrano Gomez, Vicente Blel
Saad, Javier Cdceres Leal, Javier Ramirez
Mejia, Flora Sierra de Lara, Camilo Sanchez
Ortega, Augusto Garcia, Jaime Vargas S udrez,
Esperanza Murioz de A., Néstor Alvarez Segu-

‘ra, Luis Guillermo Vélez T., Juan Fernando

Cristo, Luis Eladzo Pérez B.
Siguen firmas tlegzbles
* % %
- Constancia

Santa Fe de Bogota, D C., dlclembre 10de -
1998

Hace s6lo ocho afios se promulg6 la Consti-

* tucién Politica que actualmente nos rige. Desde

aquella época, ha tenido seis reformas, median-
te los Actos Legislativos 01,02 y 03de1993;01
y 02de 1995y 01 de 1996, pero ninguno de ellos
genero6 tanta expectativa entre los colombianos,
como el que actualmente cursa en el Congreso.

Ante las dificiles circunstancias politicas,
econdmicas y sociales por las que atraviesa el
pais, el pueblo colombiano fij6 sus esperanzas
de grandes cambios en el actual proyecto de
Acto Legislativo que hace transito en esta Cor-
poracion.

El pais esperaba reformas de fondo, que
tocaran la verdadera problemaética social. Un
proyecto ambicioso y decidido a implementar

‘los grandes cambios que redunden en el mejora-

miento del bienestar cotidiano de los colombia-
nos. Un proyecto que sin temores, se atrevieraa
abordar temas como el de una verdadera refor-
ma agraria.

Como estaba planteado inicialmente el pro-
yecto, el umbral progresivo era un engafio, una
trampa. Algun dia se llegaria a la meta y en ese
momento seria muy dificil que los movimientos
politicos independientes sobrevivieran. Este .
proyecto de Acto Legislativo no era mas que
una Reforma Electoral.

Hoy mas que nunca, debemos analizar con

*detenimiento las palabras pronunicadas por el

escritor mejicano Carlos Fuentes la semana
pasada: “Lo que est4 ocurriendo en Venezuela
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es una sefial para toda la region. La democra-’

cia latinoamericana debe empezar a producir

- resultados, pues si s6lo se asocia con la pobre-

za,.la miseria y la angustia de las personas,
entonces la gente va a empezar a pedir la

'mano dura, porque el pueblo ya se empieza a

preguntar: ;Para qué quiero la democracia si

no me da de comer, si no me educa si no me.

da salud?”.

Y de igual forma, quiero traer como re-
- flexién a esta Plenaria, lo escrito por Juan Loza-

no en su habitual columna del diario “El Tiem-
po”, refiriéndose al sefior Ministro del Interior:
“Su responsabilidad era defender unos suefios,
unas causas de lucha y unos espacios de ejerci-
cio independiente y renovador de la politica

" dentro de un modelo virtuoso de integridad que

pudierahacerle frente alacorrupciony sepultar,
para siempre, los vicios que se estan devorando

a Colombia y no sélo pasar la Reforma”.

-Personalmente, no llegué al Senado dé la

Republica con el afan de perpetuarme en €l. Me:
motivo el animo de prestarle un servicio al pais;

por ello, me opuse radicalmente al articulado
relacionado con el aspecto electoral, el cual ha
sido retirado de esta discusion. Por ello, votaré
en forma positiva el presente proyecto de Acto

L'egislativo y permaneceré atentoy vigilanteen -

el préximo periodo de sesiones cuando lo discu-
tlremos nuevamente, para que se respeten los

derechos de los grupos renovadores como gran’
contribucioén a la democrama mas antigua de-

Latmoamerlca
Qulero ser muy claro y enféaticoenel aspecto

que mi voto positivo.no obedece a ninguna-

prebendade tipo burocratico. No tengo ni busco
puestos, mi afdn no es la politiqueria ni el
clientelismo; miobrary linea de conducta 31m-
plemente obedecen a mi conciencia.

Alfonso Lizarazo Sdnchez
Senador de la Republlca
* ko k
~ Constancia
Honorable Senador Carlos Corsi Otalora
La “reforma pohtlca

¢Profundizacién o ellmmac1on de la demo-
. cracia? - '

Senadores ihdependientes

Santa Fe de Bogota D. C, nov1embre de
1998

Contenido
La “reforma politica”

(Profundizacion o ehmmacwn de la demo-
cracia? : :

1. Génesis de la fundacmn del partldo Ginico

: hberal conservador

2. La eliminacion de los partidos diferentes

" al liberal- conservador o al monpolio de la po-
~|itica

A. Derecho de postulacmn
B. Organizacion electoral

.. 3. La fusidn partido unico llberal-conserva- :
. dor-Estado

4. La defensa del régimen -

5. Un nuevo obstaculo para la paz
6. Reflexion final
Introducciéon

Los colombianos necesitamos profundizar
nuestra democracia, es decir, generar un espa-
cio politico sano y de amplia partlclpacmn don-
de quepamos todos.

El objetivo de la reforma era precisamente
crear un marco juridico e institucional que con-
tribuyera a renovar las costumbres ‘politicas y
eliminardla corrupcion que ha venido falseando
la democracia, y por eso la propuesta inicial
tuvoun ampho respaldo nacional. Sin embargo,

porunaespecie de “efecto boomerang”, el texto

" del proyecto que estd siendo debatido no corres-

ponde al objetivo inicialmente propuesto y
ansiosamente anhelado por el constituyente

" primario. La intencién de este documento es

contribuir a que los colombianos reflexionemos
sobre cudles serian los elementos de una verda-
derareforma paralograr la convivencia pacifica

'y el pleno desarrollo de Colombia.

Este escrito trata exclusivamente sobre los

‘aspectos relativos a la cuestion electoral, ha-

ciendo a un lado los restantes temas de la
reforma.

La “reforma politica”
¢ Profundizacion o eliminacion
de la democracia”
" El “Proyecto de Acto Legislativo niimiero

colombiana y la profundizacién de la democra-

'088- de 1998 para la reforma de la politica '

cia”, presentado por el Ministro del Interiorel 8

de octubre de 1998, debiera cambiar la palabra
“profundizaci(')n” por “eliminacién”, de la de-
mocracia, porque reduce el espectro politico a
opcwnes entre las fracciones del bipartidismo
mas tradicional lo que de hecho, no de derecho,

equivale a conformar y consolidar-algo muy
semejante a un partido unico: “el partido unico
liberal-conservador”.

“...entidad politica interpuesta entre la Nacion
y el Estado, realiza entre ellos un equilibrio
natural y una fusion moral perfecta3, lo que
significa que el partido controla al Estado y

munn llu
de la a%%lﬁ ]
: polituca p

2. Ahnrhienu

otros partides Para

la defensa
1. Eliminando del

otros partidos régimen

el monopoho pohtlco se conv1erte enla esencia
del partido tnico, tal como anota Manoilesco:
“el derecho excluswo alaactividad p011t1ca que
llamaremos brutalmente el monopolic del par-
tido inico, puede serle asegurado de dos'modos
distintos: de hecho o legalmente...”4. Al refe-
rirse al partido Unico instaurado legalmente el
citado autor sefiala como ejemplo el régimen
nazi: “Después de la disolucion del Reichstag,
lasnuevas elecciones del 5°'de marzo dieronala
coalicion del gobierno el 52% de los votos, de
los que pertenecian a los nacional- soc1allstas
del 44%. Como consecuencia de la eliminacién
de los diputados comunistas, se pudo votar por
la mayoria constitucional de las dos terceras
partes la nueva Constitucion que otorgd a Hitler
los plenos poderes. Finalmente, el 14 dejulio de
1933 se prohibié por ley la fundacién y el
funcionamiento en Alemania de otro partido
fuera del nacional-socialista”5. Para que esto
sea factible, se requiere la preparacmn e in-
fluencia permanente sobre la opini6n plblica

" mediante el control de los medios de comuni-

importantes partidos inicos, Mihail Manoilesco -

"los estudios en su obra “El-partido unico” y a la

pregunta que €l mismo formula “;qué es el
partido unico”?, responde: “es un partido poli-

y que por tanto, constltuye una institucién fun-
damental del régimen” 1. El partido pretende la
unificacion politica de la Nacién... mediante la
“absorcion de los partidos secundarios...” y una

" tico que posee exclusivamente, de hecho o de- -
.derecho, lalibertad de accién politica en un pais

de sus funciones permanentes “la defensa del "

régimen”. Todo régimen politico tiene como
lema ‘primum vivere’. Su primera funcion es

. defenderse y conservarse””’2. El partido, como

cacién, con el objeto de que pueda calar la
propaganda politica, la cual, segun el autor que
hemos venido citando, “ha de tener un fuerte
color afectivo. Ha de poder exaltar los senti-
mientos de los hombres, suscitar pasiones in-
flamadas y odios violentos” (Subrayado del
autor6) Manoilesco, quien escribia antes de la
Segunda Guerra Mundial, anota que esta en
contrasté el “pluralismo politico” propio del
partidismo liberal con el “monismo politico”
que, seglin él, caracteriza al partido tinico (su-

o ' ‘ .. brayado del autor7).
. En 1938, cuando en Europa existian mas : :

Galea he. 3

- Los clasicos del pensamlento pohtlco grie-
go, y luego laescoléstica medioeval, distinguie-
ron entre tres formas de gobierno, a saber: la
autocracia, 0 gobierno de uno; la aristocracia, o

. gobierno de pocos; y la democracia, gobierno

dé todos; a la decadencia de la monarquia-o
autocracia la llamaron tirania; a la decadencia
de la aristocracia la denominaron oligarquia,.y

“ala decadencia de la democracia, la calificaron
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de demagogia u oclocracia. Escritores de la
antigiiedad como Polibio decian que todo em-
pezaba por una buena monarquia, que la des-
‘componerse se transformaba en tirania, loque a
su turno llevaba a la rebelion de las élites o
minorias dominantes a imponer una aristocra-
cia, la cual, a su turno, al devenir en oligarquia,
sufria el embate de las mayorias que imponian
‘la democracia; pero, a su vez, al corromperse
ésta, se creaba tal situacion de caos que todo
terminaba como en el comienzo, pues se impo-
nia un rey o un autocrata.

Por otra parte, afiadian clasicos y escolastl-
cos, la forma politica no determina el contenido
y por ello subondad o decadencia depende de la
praxis politica que adelante. Ahora bien, el
partldo unico es la forma moderna de la aristo-
cracia y de hecho se han dado en el siglo XX
regimenes de orientaciones muy distintas, tales
como el fascismo, la union nacional de Portu-

gal, el comunismo, el nacional-socialismo;

contemporaneamente, Egipto, Cuba, China
Comunista, tienerégimende partido inico. Hoy
la forma dominante en el mundono es el partido
tinico sino la democracia liberal capitalista.

FORMAS DE ORGANIZACIGN DEL Esmn'd :

Gralico No.

Colombia escoglo lademocraciadesde 181 0
en 1848, el tnico partido liberal que existia se
dividié en dos, (lo relata Mariano Ospina

' Rodriguez), los liberales conservadores, empe-
flados en mantener el liberalismo tradicional, y
los liberales radicales, que querian un partido
con las ideas politicas de la Francia contempo-
ranea: de alli surgieron los dos partidos: Con-
servador y Liberal. Durante la vigencia de la
Constitucionde 1886, funcioné el bipartidismo,
pero, en la denominada época de la violencia,
_después del asesinato de Jorge Eliécer Gaitén,

cada uno intent6 ser partido unico, situacién que

desangré al pais. Después del Gobierno_del

General Rojas Pinilla, el Frente Nacional, me- -

diante el plebiscito de 1957, instituy6 el partido
unico con equilibrio de liberales y conservado-
res, aunque desde el comienzo reafirmé los
principios de la democracia liberal y subrayo
que se trataba de algo temporal. No obstante, la
ausenciademedios paraque las minorias pudle-
ran, expresarse polltlcamente origind el naci-
miento, de las Farc y del Eln, que hoy son la
contraparte del Estado en el proceso de paz. El
reglmen del Frente Nacional s se prolong6 como
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régimen capitalista ante la insurrecciéon comu-
nista, con una guerra civil no declarada. La
Constitucion de 1991 abri6 espacios a las fuer-
zas politicas distintas del bipartidismo, las cua-
les han sido un factor importante para vencer la
abstencion que se habia vuelto una caracteristi-
cade los procesos ¢lectorales. En las elecciones

realizadas en marzo de 1998, el voto a favor de
las nuevas expresiones politicas lleg6 al 24%,

cifraigual a la votacion conservadora y equiva-
lente a cerca del 50% de la votacion liberal. El

bipartidismo empez6 a desaparecer porque co- -

menzaron a aflorar nuevas corrientes de vida y
de pensamiento politico. Laeleccién popularde
alcaldes y gobernadores rompi6 las jerarquias
tradicionales de los partidos y ha venido siendo
uno de los factores mas importantes en la mul-

- tiplicidad de listas u “operacion avispa”. Este

fenémeno a su vez ha marcado una ruptura de la
dlsc1plma interna de los partidos. -

'-‘EI.EBBIIINES PAHI.AMENTAHIAS DE 1998

ANTES DE LA *reforma”

Volo
. liberal
52%

Todos los
Indspendientes-
quedan

eliminados
Partido dnico

Liberal-Conssrvador -
100%

El proyecto de reforma politica en realizada.

es un pacto de los jefes politicos de los dos
partidos para fundar de manera estable (y no
temporal como fue el Frente Nacional) un par-
tido unico liberal-conservador que sea el sopor-
te del régimen capitalista posmoderno que im-
pera en el pais, tal como lo mostraremos a
continuacién. ' '

1. Génesis de la fundacién del partido
unico liberal-conservador ]

Yadesde 1969, la obra “De la Democraciaal
Partido Unico”, anota como en Colombia la
democracia parlamentaria, por haber sido mas
un espejismo que una realidad, especialmente
en el campo econémico, terminaria en un siste-

ma de partido unico para defende el capitalis- .

mo8.-En la misma_década de los sesenta, el
padre Camilo Torres piensa que es imposible un
cambio por vias democraticas y se suma a
quienes yahabian optado por la viaarmadapara
lograrlo. Enlos afios setenta, algunos de los hoy

dirigentes de lasFarc, del Eln y de otros grupos, .

abandonan las aulas universitarias y se incorpo-
ranalas guerrillas. En los afios 80, laincineracion
de la Magistratura, el fracaso parcial de las con-
versaciones de paz y la extension de la llamada
“guerra sucia” polarizan la sociedad colombiana
y ademads, el auge del narcotrafico, aflora como
expresion maxima de la sociedad de-consumo.

‘Enlatltima década del siglo XX, la Constitucién

del 91 establece la democracia participativa que
emerge con notable fuerzaatravés delasociedad,
civil, la cual se convierte en uno de los sujetos
protagonicos del proceso de paz, sin que ain
tenga el lugar que le corresponde en el Estado.
Aparecen nuevos- partidos y movimientos.
Sorpresivamente, sin que nadie lo esperara, se
lanza la propuesta del partido Unico, pero encu-
bierto por el lenguaje de la democracia liberal,
como se muestra en el punto siguiente;

. Grsfico No. 6

2 La eliminacion de los partidos diferen- |
tes del liberal-conservador, o el monopolio
de la politica

En el Estado moderno los protagomstas dela

‘vida politica son los movimientos o partidos. El

monopolio de la politica se establece cuando sélo
uno cumple esta funcion. La “reforma politica”
logra el monopolio para el partido liberal-conser-
vador, no por medio de la prohibicion de otros
partidos, sino mediante el sistema de crear condi-
ciones tales que de hecho eliminan a los partidos y
movimientos ya existentes, no liberales ni conser-
vadores, e impiden que surjan en el futuro. Estas
condiciones se refieren al derecho de postulacién
y a la organizacion electoral.

1
i
!
3 SENADD
AMARA
ASAMBLEAS
CONCEJD
ALCALDIA
~GOBERNACION

PARTIDO

EERCAUESHY ResuLTaoDs

_____ mieeet ciew. Grahico Ko, ?

A. Derecho de postulacién

En la Carta Politicadel 91, los movimientos
o partidos politicos con personeria juridica tie-
nen €l derecho de postular candidatos para los
cargos de eleccion popular. También lo pueden
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hacer los grupos significativos de ciudadanos
mediantefirmasy cauciones detipo econémico.

La “reforma politica” cambia las condiciones
para que los movimientos o partidos politicos
puedan obtener o mantener la personeria juridica

gracias a la cual pueden ser sujetos de la vida.
politica colombiana. Lasnuevas condiciones son:

* Para movimientos o partldos de caracter -

nacional:

a) Obtener el 3 0 mas por ciento de los votos
validos emitidos en el territorio nacional (art. 6°
reforma del art. 108 del a Constitucion, numeral 3).

—Enlaselecciones demarzo/98, hubo aproxi-

madamente diez millones de votos parael Con- -

greso. Solamente los partidos que hubieren ob-
tenido 300.000 o mas votos habrian logrado
personeria juridica o conservar la que ya po-
seen. Si esta “reforma” hubiere estado vigente

en‘este mismo afio, habrian desaparecido abso-

lutamente todos los partidos politicos existentes
en el pais diferentes del liberal-conservador.

Incluso, la cifra del 3% esta muy por encima de’

quienes lograron lamaxima votacién en el Con-

~ greso, que solo alcanzaron el 2% de los votos;

PARTIO0

PARIﬁO 24%

Qrikoo No. B

- b) Obtener una representacion significativa
en el numero de cargos a proveer de conformi-
dadconlaley (art.6°,“reformapolitica”, ibidem).

— Este es un mecanismo de seguridad para
no perder el monopolio de la politica. Supon-

‘gamos que un partido o movimiento indepen- .

diente obtuvo el 5% de la votacion para el
Congreso con 8 Senadores; el partido tnico,
por medio de una ley, puede decir que para

.que exista la personeria juridica se requieren-

15 Senadores. A las siguientes elecciones el
partido independiente no podra postular can-

‘didatos puesto que habra perdido su personeria

PARTIDO GNICO
LIBERAL-CONSERVADOR

100%

PR SO P A
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juridica, y 500.000 ciudadanos quedaran sin
voz en el Parlamento;

c) Laley establecera requisitos para el reco-
nocimiento de la personeria juridica de los par-
tidos o movimientos politicos, con el propdsito
de asegurar la existencia de una organizacién
estatutaria que garantice su funcionamiento
democratico (art. 6°, de la “reforma politica”,
ibidem).

—La Constitucion v1gente sefiala en su arti-
culo 108: “Enningtin caso podrala ley estable-
cer exigencias en relacién con la organizacion
interna de los partidos y movimientos -politi-
cos...”. Estanormatiene por objeto evitar que
los partidos mayoritarios establezcan condi-
ciones en la estructura interna de los partidos
imposibles de cumplir por parte de los minori-
tarios. La “reforma” deroga este articulo, con
lo cual permitiria el sometimiento de los parti-
dos minoritarios a los mayoritarios. Este es
otro mecanismo monopolizador del quehacer
politico;

d) “Elrespectivo partido o movimiento poli-

tico sélo mantendra la personeria juridica a - _

nivel nacional si ha obtenido en las elecciones

“territoriales una votacion agregada de por lo

menos el 3% de los votosvalidos emitidos en el
territorio nacional y .un ntimero de elegidos
igual o superior al 5% del‘total decargosprovis-

- tos en d1cha eleccion...

—Lacondiciéonde obtener el 5%deloscargos
provistos en una eleccion de caracter nacional,
constituyeuna medida de seguridadmuchomas
fuete para el monopolio de la politica por parte
del partido tnico. En efecto, si tomamos como
punto de referencia las elecciones para Conse-
jos Municipales, Asambleas, Alcaldesy Gober-

nadores, que son los cargos a proveer en las.

elecciones de entes territoriales, todo movi-
miento o partido tendria que postular candida-
tos para todos los cargos y lograr el 5% de los
cargos provistos; es decir, mas de 500 conceja-
les, 30 diputados, 50 alcaldesy 2 gobernadores.
En caso de no lograr estos cargos en cualquiera

de sus modalidades, el partido perderia su .

personeria juridica y no podria postular candi-
datos para la siguiente eleccion que seria la de
Senado y Camara. Practicamente este requisito
asegura que el partido Uinico viva a perpetuidad,
pues de hecho con ello se elimina la posibilidad
delasubsistenciade cualquier partido diferente
del unico. De suyo, en octubre del afio 2000,
cuando se ha dicho seran las proximas eleccio-

nesllamadas de mitaca, desaparecerantodos los -

partidos minoritarios y quedaran solamente el
partido unico, liberal-conservador. Cadaunade

las vertientes de este Uinico partido lanzara listas.

Unicas separadas para presentar una fachada de
democracia pluripartidista dentro de un real
partido unico. De hecho, én los partidos tnicos
que han existido también se han presentado
diferentes tendencias.

El “umbral”, “la cifra repartidora” y la exi-

. gencia de obtener “un numero de elegidos igual
. o superior al 5% del total de los cargos provis-

tos” en las elecciones, constituyen una reforma
regresiva que impide, en la practica, la confor-

macion y la consolidacion de nuevas fuerzas
politicas de caricter nacional que -tengan su
origen en el interior de las comunidades locales
y regionales;

e)La excepc1on para candidato a la presidencia

Dice el articulo 6° de la “reforma politica”
que modifica el 108 en su numeral 5°. “En las
elecciones presidenciales podra inscribirse la
candidatura de cualquier ciudadanp que de con-
formidad con las condiciones previstas en la
ley, demuestre mediante estudios técnicos de
opinidn, que posee por lo menos el 5% de la
intencion de voto del ¢lectorado™: '

A VOLUNTAD POPU
N MANOS DE | ENCUE

AGENCIA DE
ENCUESTAS
ELECTORALES

N ELECTORADD
T =

DEVOTO PUBLICA

Gralico No. 10

A cualquier ciudadano o grupo de ciudada-
nos, o partido o movimiento politico- con
personeria juridica, se le permite inscribir can-
didato a la Presidencia de la Republica, con el
requisito de la intencion de voto. Este caso, que .
vacontratodo el conjunto del sistema propuesto
para los demas cargos publicos de eleccion
popular, sustituye la voluntad ciudadanaporlos -

- estudios técnicos de opinion. Exéticaexcepcion

que puede favorecer reconocidas candidaturas;

f) Partidos Territoriales. “El Consejo Nacio-
nal Electoral reconocera personeria juridica
como partido o movimiento politico de nivel

territorial a los movimientos que hayan obteni-
_do, en el respectivo departamento, cuando me-

nos el 9% de la votacion de las ultimas votacio-
nes territoriales y una participacion significati- -
va en el nimero de cargos a proveer, de confor-
midad con la ley” (Srt. 6° de la “reforma politi-
ca”, ibidem).

Los partidos territoriales nunca han ex1st1do
en Colombiay posiblemente no existiran, por el
alto porcentaje de votos que se les exige y
porque deben alcanzar una votacion significati-
va en el nimero de cargos a proveer. Generar
normas sobre hipétesis 1mp031bles de cumplir
tiene un efecto distractor de la opinion publica.

B. Organizacion electoral

— Otro mecanismo importante de la reforma -
para eliminara los partidos contrarios al partido
unico liberal-conservador, sin acudir al meca-
nismo del fraude; es el de establecer un sistema
deelecciones que favorezcaalos candidatos del
partido. La reforma introduce: “La lista-inica”,
“elumbral”y “la cifrarepartidora”, los cuales se
convertiran en medios para consolidar el parti-
do unico.

a) Lista dnica S

- Lalistatinica que propone la reforma por si
misma elimina todo lo que se ha llamado “la
operacion -avista” o multiplicacién de: hstas
Desde 1994 se ha propuesto la lista {inica por
partido, pero dentro del sistema de residuos y
cuocientes electoral, tal como lo ordenaba la
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Constitucién de 1886 y lo ordena la actual, que
evita el monopolio de la politica;

b) El1 Umbral. “Enlaasignacién de curulesde
corporaciones publicas tnicamente participa-
ran las listas que hayan obtenido mas del 3% de
los votos vélidos en la correspondiente elec-
cién” (Art. 6°, numeral 8 ibidem de la “reforma
politica”).

Una vez terminada la II Guerra Mundial, en
paises como Francia comenzé a usarse el um-
bral como medida para impedir el surgimiento
de movimientos politicos impulsados por los
perdedores de la guerra: Hoy en ese pais existe
un partido politico que logra elevados guaris-

- mos electorales pero que no tiene representa-
cién en el Parlamento, debido a este tipo de
mecanismo electoral. De aqui se tom¢ la medi-

_da del umbral para impedir que se contabilicen
los votos de las fuerzas politicas diferentes del
partido tnico.

El “umbral” funcionadelasiguiente manera:
Antes de aplicar la “cifra repartidora” de que
trata el articulo siguiente, se eliminan las listas
que no obtengan el 3% de los votos. De este
modo se favorece el partido tinico porque elimi-

"na los partidos que no crucen el “umbral”. Si
este mecanismo de monopolio politico se hu-
biese aplicado en los comicios de marzo de
1998, en que el 3% de la votacién para el Senado
hubiera sido de unos 300.000 votos, no habria
salido electo ningiin Senador y habrian quedado
eliminados los movimientos y partidos nuevos,
ya que ninguna lista obtuvo el 3% de los votos;

| -—— -PARTIDO UNICO
- LIBERAL-CONSERVADOR

KOS QTROS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS N -
QUEDAN * En el umbral de la polvosa puerta.." .
(Anarkos G. Valencia).

Grafico No. 11

 ¢) La Cifra Repartidora. “Las curules en las
corporaciones publicas serdn asignadas por listas
con base en la cifra tinica que permita repartirlas
todas por el mismo nimero de votos” (Art. 7°
“reformapolitica’ modificatoriodel 263delaC.N.).

El “umbral” ofende en materia grave el prin-
cipio fundamental de lademocracia participativa
y pluralista, al crear un sistema que excluye los
candidatos que no alcanzan el umbral; pero per-
mite el acceso al parlamento de personas con una
“cifra repartidora” inferior al nimero de votos
obtenidos por los candidatos excluidos, como se
- comprueba al analizar el documento “Algunas
_consideraciones sobre sistemas electorales para

la asignacién de curules en elecciones de corpo-
raciones publicas”, expedidopor laRegistraduria
- Nacional del Estado Civil (ver anexo 1); |

_ d) Circunscripcién de minorias. “Para salva-
guardar la representacién de las minorfas poli-
ticas y sociales, los partidos, movimientos y
organizaciones sociales nacionales que no al-

cancen representacion en el Congreso de la

" IARTING umcu
(F 1] BDER /

Repiiblica y obtengan més del 1% de los votos
vélidos en la correspondiente eleccion, tendran
derechos a participar en la adjudicacién de cin-
co curules adicionales en el Senado de la Repu-
blica. Estas serdn asignadas en razén de una
para cada de las cinco listas minoritarias con
mayor votacién.” (Art. 13, “reforma”). Asimis-
mo, para salvaguardar la representacion de las
minorias... y obtengan més del 1.0% de votos
vélidos en la correspondiente eleccién, tendrdn

derecho a participar en la adjudicacién de cinco -

curules adicionales en la Cdmara de Represen-
tantes... (Art. 14, “reforma politica”).

| L PALEATIVO PARA LASMINORIAS: L ; LiH:Ut L

100 ciirules

5 curules
— - . Gréfico No. 12

Este articulo pone de manifiesto la naturale-
za del partido tinico, que se siente muy bien con
una minoria que no pase jamds del 5%, pero que
cumple la funcién de mostrar que no hay partido
tinico, sino democracia plural.

Consideramos que lareformadebe mantener
la Circunscripcion Especial para la eleccion de
senadores porlas comunidades indigenas que se
regird por el sistema de cuociente electoral, sin
perjuicio de inscribir candidato por el régimen
general en cuyo caso le serdn aplicables las
normas generales de esta reforma.

. 3. Lafusion partido tinico llberal-conser-
vador-_Est_ado

g ISR UG S e
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Dice el articulo 6°, modificatorio del 108 de
la Carta Politica, numeral 10:

“Quienes sean elegidos a Corporaciones
Publicas en representacién de un partido o mo-
vimiento politico, estdn sujetos, en el marco del
ejercicio de su cargo, a acatar las directrices de

“dicho partido o movimiento politico. El incum-

plimiento de esta disposicién podra acarrear el
reemplazo del elegido segiin el orden de vota-
cién decreciente.en la lista por la cual fue
elegido, por decisién del partido, de conformi-
dad con sus estatutos”.

La “reforma politica” logra la fusién del
partido unico con el Estado a través de quitarle
la independencia al Parlamento, que pasa a ser
un ejecutor de las 6rdenes de los directorios del
partido unico liberal-conservador, como ya lo
estd siendo al tramitar la reforma politica. De
esta manera, larama legislativa del poder piibli-

co pierde su independencia y el centro de deci-
sién para el ejercicio de las funciones que le son
propias, se desplaza hacia los directorios libe-
ral-conservador del partido tinico. Desde el més
modesto concejo municipal hasta el Congreso
de la Reptiblica, pasando por las asambleas
departamentales, sus integrantes serdn funcio-
narios de libre nombramiento y remocién de los
directorios, que, obviamente, concentran todo
el poder en su direccién o jefatura nacional, la
cual no estd sujeta a ningln control de tipo
constitucional, algo similaralo que ocurriaenel
Partido Comunista en la época de la Unién
Soviética, cuando éste controlaba todas las es-
tructuras del Estado, pero ni el partido ni sus
jefes tenian control alguno.

En tales condiciones, la oposicién politica y
su estatuto se convierten en la partitura de una
farsa, en la que las marionetas se oponen y
discuten entre si, pero los hilos que las mueven
parten de una sola mano, guiada por un solo
cerebro, el cual no se deja ver porque en la
realidad es el poder econémico nacional y mul-
tinacional, que también controla a los grandes
medios de comunicacién social.

La defensa del régimen

El filésofo Leonardo Polo ha puesto de relie-
ve lo que denomina “el efecto perverso de la
accién”, que es una especie de “bumerang”,
que, como el arma arrojadiza de los indigenas
australianos, se lanza, y por efecto de su cons-
truccion, el artefactoregresa y tomala direccion
contrariaalaqueledieraelimpulsoinicial. Esto
ha ocurrido con “lareforma politica”, que conel
mds claro propésito democratico se comenzo,
pero sobre la marcha perdi6 su curso y llegé a
serel paradigma delo contrario que se proponia.
Causa asombro ver que con esta reforma el
partido unico liberal-conservador consolida y
logra darle permanencia a todo aquello que
critican los promotores del cambio politico,
pues ha sido en los partidos tradicionales en
donde se han presentado los fenémenos por los

‘que se quiere hacer la reforma, tales como
_ clientelismo, operacién avispa, indisciplina, ato-

mizacion, etc. Estos fenémenos no se han dado
porlo general en los nuevos movimientos poli-
ticos que surgen como expresion de la protesta
ciudadana que poco a poco encuentra espacios
paraconcretar sus aspiraciones. Los movimien-
tos renovadores de la politica tradicional jamés
han llegado a ser la mayoria en el Parlamento,
peroahora, y sinningunarazénvaledera, aellos
se les traslada la culpa de un Congreso que
siempre se mueve por decisiones mayoritarias
Eliminados los nuevos partidos, todo serd mejor
para el partldo tinico liberal-conservador, por-
que el pais ya no podré escuchar la palabra ni
valorar el testimonio de quienes encarnan las
corrientes mas profundas del cambio. Los ac-
tuales problemas de desestructuracién politica
fueron causados por los partidos tradicionales y
no por las nuevas fuerzas que ahora pretenden
excluir como si éstas hubieran sido las respon-
sables de los males politicos de la Nacién. En
resumen, de aprobarse la reforma, el partldo
_ unico habria nacido para defender el régimen
con todos los vicios y corruptelas que hoy se
pretende combatir.
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- 5. Un nuevo obstaculo para la paz
Es necesaria y urgente la reforma de la Cons-
titucion, para dar al Presidente poderes regulados
por el derecho y la Constitucion que le permitan
- adelantar el proceso de paz, cuyo proposito es el
de *“...profundizar nuestra democracia. Una de-
mocracia donde quepamos todos, cuyo grado de
representatividad y participacion- supere las
distorsionesdel actual sistemapolitico”, tal como
- sefiala el primer objetivo del “Acuerdo Nacional
para la Reforma Politica”. No obstante, por el
“efecto bumerang”, a los alzados en armas se les
promete participacion en el Congreso por una
sola vez y hasta ¢l 5% de las curules, de ser ésta
una serie de reforma que esté llamada a subsistir
y no ser cambiada en las conversaciones de paz.
Por otra parte, el articulo 2° de la reforma,
dice: “...el Gobiemo... podra establecer cir-
cunscripciones especiales de paz para las elec-
cionesacorporacionespublicas onombrardirec-
tamente, para cada organizacion y en su repre-
sentacién, un numero plural de miembros en
cada camara legislativa asi como en las demas
-corporaciones de eleccién popular”. Dentro del
contexto del partido unico, esto significa otorgar
un poder imperial al Presidente de la Republica,
tan s6lo comparable a los que en su momento
tuvieron Augusto César, Napoleén Bonaparte,
Napoleon Tercero, José Stalin, Adolfo Hitler,
etc., quienes siempre dispusieronde parlamentos
que podian elegir a su libre arbitrio. En ese caso,
bastaria (y no estamos hablando del actual Presi-
dente, sino del cargo de Presidente), que quien lo
ocupe le diera el caracter politico a algunas orga-
nizaciones de alzados en armas, u a otras que
fingieran serlo, para designar parlamentarios sin
limitacién alguna. El Presidente tendriael control
directo y personal del Parlamento, un parlamento
“de bolsillo”. En ciertos casos podria pasarse sin
dificultad, de la aristocracia a la autocracia, y si el
régimen fuera socialmente injusto y estuviera el

servicio de los grandes poderes de capital, se

pasaria de la oligarquia a la tirania. Debe darsele
poderesal Presidente, pero dentro del contexto de
una democracia, la cual supone los controles pro-
pios del Estatuto de derecho.
6. Reflexion final
Por haber llevado hasta el extremo su condi-
" ciéndepartidounico y excluyente que monopo-
liz6 el poder, usurp6 los derechos de la sociedad
civil y reprimio la aparicién de nuevas fuerzas
politicas, el PRI mexicano origind el estallido
revolucionario del Ejército Zapatista de Libera-

ciéon Nacional (EZLN). En Colombia, la impo-

sicion del PRI liberal-conservador tendra como
resultado inevitable consolidar, fortalecery darle
una justificacién politica y democratica al
movimiento guerrillero.

Notas

1 MIHAIL MANOILESCO. &! Partido Unico, edit.
Heraldo de Aragdn. Zaragoza, 1938, pag. 20.
MANOILESCO, op. Cit. Pags. 69, 77, 80.

Idem, pag. 101.

Idem, pag. 98.

Idem, pag. 99.

Idem, pag. 73.

Idem. Cfr. Pag. 23.

CORSI OTALORA, Luis. De la Democracia al Par-
~ tido Unico, edit. Tercer Mundo, Bogota, 1969, Parte 1,
pags. 25 ss. : ‘

9 Periddico“LaRed”, Laicos porColombia, niimero 13,

Santa Fe de Bogotd, octubre de 1994.

CONONWNEWN

ANEXO NUMERO 1

N° Lista Partido o Movimiento |N° de votos Inscritos | Umbral | Curules | Residuo
1 - | Partido Liberal Col. 3.724.886 | 100 249.037 72 19.766
) Partido Conserv. Col. ~ 875.855 249.037 17 1.035
2 Corriente de Ren. Soc. 13.246 R ;
3 Mov. Oxigeno Liberal 157.355 :
4 Mov. Nal. Conservador 545.531 249.037 10 30931
5 Mov. Bolivariano 70.857
6 Mov. Alianza Soc. Ind. 95.535
6 FICIP AD. CC 13.774
-7 Mov. Defensa Ciudad. 126.710
8 ‘Mov. Nva. Fuerza Dem. 99.258
9 Movimiento 98 46.537
10 Mov. C-4 44.820
11 Mov. Politico Laico 38.490
12 Alianza Nacional 111.383
13 PLC-Converg. 71.233
14 PLC-Lider 62.028
15 ASI-MCI 53.090
16 Mov. Salvacion Nal. 106.546 |
17 MNC-PCC  48.299
18 Mov. Recoristruccion 47.236
19 Educacion, Trabajo e 44.280
20 Ind. Frente de Espe. Fe - 41.467
21 Mov. Conservatismo 41.459
22 Mov. Colombia Mi Pat. 40.531
23 " Vamos Colombia 40.219
24 Somos Col PLC 39.030
25 Popular Colombiano 38.869
26 Mov. Convergencia 38.095
27 Mov. Ciudadano 36.608
28 Mov. Participacion 36.547
29 Mov. Reconstruccion ~ 36.252
30 Mov. Polit. Actitud 36.117
31 Mov. Moir 38.874
32 Fuerza Barquista 35414
33 Mov. Lib. Independiente '34.716
34 CyCAD 34.549
35 Mov. Fuerza Colombia 42.183
36 Mov. Unién Cristiana . 53.803 .
37 Mov. Humbertista ' 32.819
38 Mov. El Colectivo 32.144
39 Mov. Opcién Solid. 30.941
40 PLC-PCC 30.141
41 Mov. Concertacion Ciu. 25.867 =
42 Vamos Colombia 25.454
43 " Mov. Civico Independiente 125274
44 Mov. Fuerza P. 24.029
45 Comunista Colombiano 23.550
46 Mov. Renovacion 20.867
- 47 Mov. Arena 20.454
48 Mov. Politico Mujer 19.857
49 Mov. Autoridad Ind. 18.199
50 Compromiso Ciudad. 18.180
S1 Mov. Colombia Mision 17.855
52 Mov. Politico Manos 17.784
53 Mov. Convergencia P. 17.361
54 Mov. Indigena Col.- 17.354
55 Mov. Unitario 16.342
© 56 -C-4 Vamos Col. - 15.729
57 Comunal y Comunit. 15.627
58 Mov. Convergencia C. 15.282
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N°Lista | Partido o Movimiento |[N°devotos | Inscritos | Umbral | Curules | Residuo Lasleyeshoy vigentesno prohibenenningin
159 Mov. Pol. Comunitario 14.238 momento ni en ningun caso que los partidos y
60 Accién : "13.796 movimientos politicos existentes internamente
61 Nal. Comunidades Negras .13.784 se organizasen de manera democratica, nimucho
62 Alianza Democritica 13:130 menos que presenten listas Unicas a las eleccio-
63 Mov. Convergencia P. 11.827 nes ni querespeten las directrices de su colectivi-
64 Mov. Ciudadano 11.513 dad, ni el trabajo por bancadas entre otras cosas.
65 Mov. Nal. Porla Re. 8.975 Como vemos la inexistencia de estas practi-
- 66 Mov. Nueva Col. 8.677 casno esunproblemade leyes, nide prohibicio-
~ Otros candidatos 665.521 nes. Como se ha visto a lo largo de la historia la
Total votos validos 8.301.253 249.037 existencia de facciones al interior de los parti-
" Vot. Listas que 1 dos se ha dado desde la misma constitucion de
superan Umbral 5.146.072 éstos. Ejemplo de ello, son las elecciones de
Cifra repartidora 51.460 1918 cuando se postuld por una fraccion del

CONSTANCIA ANTE LA PLENARIA
DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA SOBRE LA REFORMA

DE LA POLITICA Y DE LOS INSTRU- -

MENTOS PARA LA PAZ

El quehoylos partidos tradicionales busquen
con la llamada “Reforma de la Politica e
- Instrumentos parala Paz” cortar de un solo tajo
laparticipacionde sectores independientesenel
Congreso delaRepiiblicano esnovedadalguna,
ya la historia nos resefila como en otras
oportunidades se han presentado avanzadas de
los partidos en este ambito.

Cabe entonces recordar como en el siglo .

XIX el derecho al sufragio era exclusivo para
Jlos hombres mayores de 21 afios con capaci-
dad de leer y escribir y con propiedad raiz,
consagrando asi un sufragio restrictivo socio-
econdmico. En esta época el voto era indirec-
to pues se votaba por unos lectores de segun-
do grado quienes hacian la éleccion definiti-
vamente. Posteriormente en 1852 tras la
releccion de Santander como vicepresidente
por una mayoria relativa de votos tuvo el
Congreso que perfeccionar esta eleccion a
través de adecuar la Constitucion, en 1853 se
dio la primera gran reforma electoral am-

- pliando la participacion a todo hombre mayor
de edad asi como la eleccion de funcionarios
a cargos publicos y se establecid el voto secre-
to y la eleccion directa.’

En 1856 el sufragio universal llevé al poder
aMariano Ospina Rodriguez y en esta época se
fue definiendo el- mapa electoral; sin embargo,
no son claros los origenes de la identificacién de
los colombianos con uno u otro de los partidos'
tradicionales. En este mismo afio Tomas
Cipriano de Mosquero aspiré por un movimien-
to nacional apartado de su partido tradicional
ante la imposibilidad que por medio democrati-
co interno le representase, -

En la Carta de Antioquia de 1863 promul-
gada por Liberales se exigia el alfabetismo
para votar. Tan pronto los conservadores se
apoderaron del gobierno estatal al afio si-
guiente se adopto una nueva Constitucion que
desech¢ este requisito, demostrando una vez

mas como cada uno de los partidos tradicio-
nales cambia lalegislacion electoral segin su
conveniencia y la coyuntura politica del mo-
mento. '

En la Constitucién de Rionegro se dio un

obvio retroceso en lo referente a la democra--

tizacion del sistema electoral restringiendo

la expresionde la voluntad popular mediante -

el mecanismo del voto por unidades
distritales.

“La posibilidad de construir sobre bases de--

mocraticas y civilistas la institucionalidad del
Estado en todos los casos, ha sucumbido en la
violencia y la muerte de colombianos en absur-
das guerras y no es necesario remontar la histo-
ria politica por demas incipiente de la sacrifica-
da Colombia pues en 1896 la division del parti-
do Conservador entre conservadores naciona-

les y conservadores histdricos significo en el

silenciamiento politico del liberalismo enton-
ces minoria.

El sentimiento de agravio del partido liberal
que les infundi6 la implicita imposibilidad de
competir electoralmente fue uno de los factores

- electorales que empujaron a estos a una gran

guerra civil; sin embargo, tampoco faltaban los
abusos cometidos entre las diferentes facciones
del conservatismo en especial entre los duros
nacionalistas y la disidencia de conservadores
histéricos, que llevaron a la realizacién de la
guerra de los-Mil Dias. '

Luego de esta en lo que se refiere a la regla-
mentacion electoral, la innovacién mas impor-
tante fue sindudalaintroduccion de larepresen-
tacion garantizada de las minorias.’

En el presente siglo hacia 1948, se da inicio
alaépocadelaviolencia, desatada por lasansias
de poder de los partidos tradicionales y la falta
absoluta de espacios de participacion al interior
de los mismos, que auspiciaron la creacion de
los movimientos guerrilleros.

Finalmente, buenaparte de la violencia poli-
ticaque ha sido casitan caracteristica de la vida
colombiana como la actividad electoral ha gira-
do alrededor de ésta y es asi como las guerras
han sido una prolongacion de las medidas elec-
torales y viceversa.

partido liberal José Maria Lombana (el resto del
liberalismo no particip6 por falta de garantias) y
por parte del partido conservador Marco Fidel
Suarezy Guillermo Ledn Valencia. Otros ejem-
plos son cuando en 1946 el liberalismo en
cabeza de Gaitan y los liberales oficialistas se
dividen y gana el conservador Mariano Ospina
Pérez, el del MRL, el del Galanismo, y hasta el
delhoy Presidente de la Republica que ha pasa-
do del partido Conservador a la creacion de una
nueva faccion llamada Nueva Fuerza Democra-
tica, para finalmente llegar a la Presidenciade la
Republica por la Alianza por el Cambio.

- Cabe preguntarse en ;qué consiste la incapa-
cidad de los partidos politicos para organizarse:
internamente de tal manera que se conviertanen
organizaciones modernas que permitan conso-
lidar la democracia? En mi criterio mas que un
problema de elevar a rango constitucional estas
précticas son un problema de actitud frente a lo
politico, es un problema de cultura politica, de
educacion politica. ;Por qué si hay tanta volun-
tad para aprobar esta reforma electoral, como
parece que la hay por parte de los partidos
tradicionales, estos no han adelantado las accio-
nes necesarias para ello?

Esimportante resaltar que no todaslasaccio-
nes del ser humano debe ir regidas por medio de
la cohersion de las leyes. Hago un llamado a los
partidostradicionales paraque empiecenacam-
biar las actitudes y le demuestren al pais su
voluntad para hacer que la democracia sea una
realidad en este pais. '

Para ello no se puede repetir la historia que-
riendo reiterativamente cerrar los espacios poli-
ticos. En el transcurrir de estas las terceras
fuerzas politicas han sido eliminadas de dos
maneras: una, por medio de larepresion comoel
caso de la UPC, Carlos Pizarro, y el Nuevo
Liberalismo; y. dos, por medio de las tretas
politicas como el caso de la Anapo, el Unirismo
y lo que hoy se quiere hacer con las fuerzas
independientes a través de esta reforma.

Sefiores Congresistas, hoy, en un momento
en el que es de imperante necesidad lograr la
paz,y donde es claro que cada vez que se cierran
los espacios politicos se desata la guerra, no
podemos de ninguna manera apoyar esta inicia-
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tiva que lo Unico que pretende es desconocer lo
que hemoslogrado las nuevas alternativas. Y no
lo digo por nosotros-que estamos aqui si no por
las millones de voces inconformes de los parti-
dos (y que en ninguin caso son cantos de sirena)

~ que se expresaron al elegirnos a personas inde-

pendientes de los partidos tradicionales.
La democracia no debe entenderse como la

limosna de los partidos tradicionales al pueblo -

representado por los congresistas independientes,
es de destacar que el incremento de la votacion en
las recientes contiendas electorales es ¢ onsecuen-
ciaobviadelaampiitud de participacién democra-

+ ticay de las nuevas alternativas politicas.

Hay que analizar todo el contexto politico

“que nos rodea, no sélo lo atinente al aspecto

electoral, la paz es un asunto nacional y de
Estado, la guerra tiene su origen y fundamento
en problemas de indole social, econémico y
politico de mucho tiempo atras. El Congreso de
la Republica en su funcién constitucional de
gjercer el control politico debe razonar.en torno
a los siguientes temas:

1.;Cuadl es la politica de paz presentada por 4

el Estado colombiano, acaso hay alguna?

2. Las medidas adoptadas por el Gobierno
van en via de solucionar las causas objetivas de
la subversion?

" 3. La exclusion o supresion de las nuevas
fuerzas politicas, no significaria un llamado a
recrudecer la guerra?

4. La entrega de las facultades congresiona-
les al ejecutivo ¢no implicaria la irresponsabili-
dad e incapacidad de los representantes legiti-
mos del pueblo para lograr el desarrollo de
nuestro pais?

5. ¢El enfoque del conflicto por parte del
Gobierno es nacional o simplemente localista?

Hoy los partidos tradicionales se alian para

. garantizar su permanencia en el poder y-pre-

sentan a la Nacién un proyecto de ley exclu-
yente, elitista y bipartidista en el que como a
través de la historia se busca cortar de un solo
tajo la participacion de los sectores indepen-
dientes en el escenario de la politica nacional,
pues estas “pequeilas sirenas que.cantan” les

- hagenerado unaangustia histérica de que cada

que las minorias o fuerzas alternativas se abren

paso y reciben el favor. popular, estas mayorias -

cercenan la voluntad popular y como conse-
cuencia de ello el recrudecimiento de la guerra
interna como extension de los procesos electo-
rales serd inminente. '

Ante tales circunstancias dejo constancia de
mi voto negativo al proyecto de la Reforma de
la Politica y responsabilizo a los Congresistas
que una vez mas le dan la espalda al pais en sus

 angustias y problemas mas urgentes y profun-

dos. De otro lado dejo también constancia de mi

~ apoyo.a los instrumentos para la paz.

ElhonorableSenador RicardoFeris Chadid,

deja por Secretaria la siguiente constancia:
Constancia

Dejamos constancia expresa y categorica de
rechazo a la posicion y comentarios del Minis-
tro de Salud y del Presidente del Seguro Social
respecto a las enfermedades catastroficas y de
alto costo, ‘como el SIDA, cancer, renales y
otras. Consideramos tal posicion una forma de
discriminacion y de insolidaridad, con la cual
pretenden proponerle al pueblo colombiano la
eutanasia presupuestal y la eutanasia social, por
via institucional,-al reducir los recursos y'meca-
nismos de atencion en salud a las personas que
padecenenfermedades de alto costo, entre otras;
desconociendo asi las finalidades del Estado
colombiano y para lo que fue instituido el Siste-
ma de Seguridad Social en Salud.

Afortunadamente la Constitucion Politica
colombiana garantizalainviolabilidad del dere-
cho a la vida (art. 11), la proteccion especial a
aquellas personas que por su condicién econd-
mica, fisica o mental se encuentran en circuns-
tancias de debilidad manifiesta (art. 13), y el
derecho a la Salud (art. 49); que como Servicio
Publico es inherente a la finalidad social del
Estado, el cual debe asegurar su prestacion
eficiente (art. 365), y con ello procurar el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacion,
paralo-que tambi€én, como finalidad social, debe

- disefiar instrumentos eficaces parasatisfacer las

necesidades .de salud (art. 366), derechos y
garantias qae han sido tuteladas oportunamente

~ por la Corte Constitucional.

Se deja asi constancia de rechazo a la
actitud asumida por el sefior Ministro de Sa-
lud, doctor Virgilio Galvis Ramirez, ante la
opinién publica en el programa televisivo
“Testimonio”, y la del sefior Presidente del

‘Seguro Social, doctor Jaime Arias Ramirez,

ante la Plenaria del Senado en la Sesion del 1°
de diciembre de 1998.

Ricardo Feris Chadid, Senador; José Rendan
Trujillo G., Pepe Génecco C., Piedad Cordoba,
José Matias Ortiz, siguen firmas i‘legibles. :

\4 _
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes docu-
mentos para que sean insertos en el acta.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 4 de diciembre de
1998

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General-

Senado de la Republica

Ciudad :

Apreciado doctor:

Agradezco su fax del dia de hoy, mediante el

referencia las proposiciones 60, 61, 116 y 121,
se realizara el proximo 11 de.diciembre a las
2:00 p.m. en el recinto del Senado.

Infortunadamente, me permito comentarle
que me ser4 imposible hacerme presente: en
dicha Sesion por cuanto ese dia me encontraré
en Lima, participando en la reunién de la
Comision de la Comunidad Andina, en mi
calidad de Presidente de dicho 6rgano comu-
nitario. _ '

Finalmente, me permito comentarle que las
respuestas al cuestionario presentado por ‘los
honorables Senadores Luis Humberto Gémez
Gallo, Juan Manuel Ospina Restrepo, Julio Al-
berto Manzur Abdala y Julio César Guerra
Tulena fue entregado con la debida oportunidad
en su despacho. C

Sin otro particular, me suscribo.de usted.
Cordialmente, h ,
Martha Lucia Ramirez de Rincon,
Ministra de Comercio Exterior."

Santa Fe de Bogot4, D: C., 7 de diciembre de
1998

Doctor :
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Senado de la Republica

La Ciudad

Apreciado doctor:

Me refiero a su comunicacion telef6nica en
la que nos informa que la citacion, segtin Propo-

_sicidn numero 79, que estaba programada para

el 1° de diciembre se realizard el dia 11 de los
corrientes. Lo
Debidoaquedichacitaciénhabiasidoaplaza- .
day aqueel doctorJaime Eduardo Ruiz, Director -
del DNP, se encuentra fuera del pais atendiendo
compromisos con el Banco Interamericano de
Desarrollo en la ciudad de Washington, le infor-
mo que asistiré como Director Encargado de las
Funciones de la Direccion del Departamento
Nacional de Planeacion a dicha citacion.

Cordialmente,
Fernando Tenjo Galarza,
Director (E).

* % ok

.Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre 24 de
1998

Doctor :

LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ
Secretario General (E)

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor: ,

Adjunto a la-presente respuestas al cuestio-

Jesus Enrique Pifiacué A.  cual me informa que el debate a que hacen nario de la Proposicion numero 79, suscrita por

¢
B
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los honorables Senadores Claudia Blum- de
Barberi, Rafael OrduzMedina, Alfonso Lizarazo
Sénchez'y Javier Ramirez Mejia, por la cual me
invita a la sesién ordinaria del dia martes 1° de
diciembre del presente afio, para que informe al
Senado lo relacionado con la financiacién y
evaluacion de la educacion y la politica del
Gobierno en ciencia y tecnologia.

Cordialmente,
Jaime Eduardo Ruiz Llano,

Director.
* % k .

1. ;Cémo califica el Gobierno Nacional las
normas y mecanismos de administracion
actuales en’'materia- de financiacion de la
educacion primaria, secundaria y superior?
(Cuadl es la progresividad social del gasto en
educacion en cada nivel? ;Qué evaluacion
hace el Gobierno de la politica de asignacion
de subsidios a la demanda?

Existen varios problemas graves que afec-
tan la descentralizacidn, e inciden en la ges-
tién del sistema educativo. Uno de ellos es el
que esta relacionado con graves deficiencias
en el esquema de asignacion de recursos fi-
nancieros desde la Nacion a las entidades
territoriales: i) estd en funcion de los insumos
y no del logro de resultados; ii) no favorece la
equidad en la distribucidn de recursos que los
departamentos hacen entre sus municipios;
iii) carece de incentivos positivos y negativos
para aumentar la responsabilidad regional y
local; y iv) no tiene sistemas de informacion
y seguimiento para su monitoreo, evaluacion
y rendicion de cuentas.

El esquema actual de asignacion del gasto
publico ha maritenido la inequidad por departa-
mento y municipio, que existia antes de la
descentralizacion. En primer lugar, la distribu-
cion se realiza primero con criterio territorial y
luego en forma sectorial. Se genera asi una
asignacion de recursos que no coincide.con los
requerimientos que, en términos de la poblacion
atendida y por atender, tienen las entidades
territoriales en educacion.

En segundo lugar, el criterio de financiacion
de los costos a cargo del situado fiscal para
educacién publica depende, en tltimas, de la

- dindmica de distribucién de la planta docente. -

Por una parte, el criterio inicial fue la planta
docente vigente en 1993, lo cual evité inicial-
mente traumatismos en la aceptacion de la des-
centralizaciéon pero consagré una situacién
inequitativa acumulada histéricamente. Por otra
parte, los docentes se han concentrado en las
zonas urbanas y especialmente en las cabeceras
.municipales mas grandes. Como tendencia, en-
tre‘mas‘pobre sea un municipio, menor es el
monto del situado por alumno, con excepcion
de los antiguos territorios nacionales. La
inequitativa distribucién del'situado fiscal por

alumno sefiala que los grandes beneficiarios de
la expansion educativa de los tltimos decenios

“han sido los municipios mas ricos de cada

departamento, que son justamente los que tie-
nen mayor capacidad de generar recursos, por
medio de la tributacion. Las asignaciones- por
alumno matriculado, notablemente disimiles en
cada entidad territorial, no estan relacionadas
con las variaciones de sus costos unitarios, ni
con la relacion de alumnos por docente, y se
distribuyen, en la mayoria de los casos, en
direccion opuesta al nivel de pobreza. Lo ante-
rior ha llevadoal desvio, hacia gastos de perso-
nal, de los recursos que fueron disefiados para

-apoyar la calidad, las participaciones municipa-

les dedicadas a educacion.

La relacion técnica de alumnos por docente
—que es una aproximacion al costo por estudian-
te— tiene una gran variabilidad en el pais. El
promedio nacional de 22.9 alumnos por docente
esconde grandes diferencias entre los departa-
mentos, con un maximo de 37 en el Valle y un
minimo de 9 enel Vichada. Estas diferencias se
explican, en parte, por la poblacion dispersa en
algunos departamentos, pero principalmente por
problemas de asignacion entre municipios;
atribuibles al departamento. Esta gran disper-
sién en la relacion técnica de alumnos por
docenteevidencialanecesidad de ligarel monto
distribuido a cada departamento y municipio
con los alumnos atendidos y la poblacioén por
atender. '

A la inequidad en la distribucion entre los
municipios deunmismo departamento, se suma
la que se da entre los establecimientos educati-
vos de un mismo municipio. La transferencia de
recursos al establecimiento no esté institucio-
nalmente regulada; depende de la particular
percepcion y preferencia del municipio y del
departamento. Este esquema favorece la ten-
dencia a organizar el servicio alrededor del
docente y no del alumno, y contribuye a desva-
necer aun mas la ex1g1b111dad del derecho a la
educac1on

En el nivel de educacién superior también
se encuentran problemas de financiacién con
caracteristicas similares a los de la educacidén
basica. El esquema de financiacion de la uni-
versidad publica se caracteriza, en primer lu-
gar, por seguir los patrones histdricos sin tener
en cuenta criterios de gestion, calidad, esfuer-
zo en la generacion de recursos propios y
eficiencia en su uso. En segundo lugar, es un
modelo de asignacion, sin reglas claras, lo cual
favorece que las decisiones presupuestales sean
mediadas politicamente a través de padrinaz-
gos politicos y otros medios extrauniversitarios.
En tercer lugar, hay una alta dependencia del
nivel central e incipiente generacion de recur-
sos propios. La Nacion paga el 77% de los
gastos de las universidades publicas de carac-

ter nacional y éstas financian con recursos °

propios el 23% restante; en el caso de las
territoriales, el aporte de la Nacion es cercano

~al 60% de sus gastos totales, mientras los

aportes de los departamentos y municipios no
alcanzan a cubrir, en promedio, €l 10%.

¢Cual es la progresividad social del gasto
en educacion en cada nivel?

Los estudiosrecientes sobre la progresividad
del gasto social en Colombia muestran que uno.

"de los mayores impactos redistributivos esta

representado por los gastos en educacidony entre
ellos, el mayorimpacto sobre la equidad provie-
ne de laeducacion basica. Los subsidios totales

‘de la educacion que se transfieren a los hogares

—através de la provision del servicio de educa-
cién publica- representan una magnitud consi-
derable en términos de su ingreso; por ejemplo,
un hogar perteneciente al 20% mas pobre envia,
en promedio, dos jévenes a secundaria oficial,
recibe asi un subsidio educativo en especie —
mediante la oferta publica— que representa cer-
cadel 60% de su ingreso anual, y si lo hace a la
universidad duplica su ingreso.

El andlisis sefiala ademas, que el efecto
redistributivo de los servicios y programas so-
ciales que transfieren subsidios a los hogares
depende especialmente de su focalizacion, y no
s6lo de la magnitud de los subsidios. La mayor
focalizacion de los subsidios en educacién pri-
maria indica la gran importancia que éstos tie-
nen para los grupos mds pobres, ya que repre-
sentan mas de dos tercios del subsidio total en
educacion para el primer decil de ingresos y casi
la mitad del mismo para el siguiente 30% mas’
pobre de la poblacién.

La educacidn superior tiene un efecto distri-
butivo menor e inclusive regresivo, siendo el
mas regresivo de todos los subsectores del gasto
publico, pues la composicion del estudiantado
se concentra fundamentalmente —casi el 80%—
en el 50% mas rico de los hogares. En otras
palabras, quienes podrian pagar por el servicio
estan recibiendo subsidio, en detrimento de
quienes no pueden hacerlo.

. Qué evaluacion hace el Gobierno de la
politica de asignacion de subsidios a la de-
manda?

Los subsidios a la.demanda en educacion
se han otorgado a través de los programas de
ampliacion de la cobertura en educacion bési-
ca y secundaria, financiados por la Nacién y
las propias entidades territoriales. En los ulti-
mos cinco afios, dichos programas han bene-
ficiado 300.000 estudiantes de estratos
socioecondémicos bajos, a un costo equivalen-

te al 77% del costo por estudiante de la edu-

cacion secundaria publica. En términos de la
calidad, la educacidn ofrecida por las institu-
ciones.privadas invelucradas en el programa,
es de un nivel similar o superior al de las
escuelas publicas.
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Sibien aun no se dispone de una evaluacién

concluyente, el pais puede extraer ya importan-
tes lecciones de los programas de subsidios ala
demanda. Entre las ventajas mas notables esta
su flexibilidad, dinamica y menor costo en la
provision de educacion de una calidad similar
a la de las instituciones publicas. Adicio-
nalmente, permite a los padres contar con ma-
yores posibilidades para elegir donde estudia-
ran sus hijos. Entre las objeciones se cuentanel
que algunas escuelas evitan:aceptar estudian-
tes con mas altos costos (con discapacidades
fisicas o mentzales) relegando a éstos a las
escuelas publicas, que tienen menores recur-
sos disponibles para su atencidn. De ahi que la
focalizacion tenga un papel tan relevante en
programas de este tipo.  *

El principal reto de la politica de subsidios a
la demanda es incrementar la cobertura sin
sacrificar la calidad de la educacion.

2. ; Como evalia el Gobierno Nacional las
normas y mecanismos de administracion
actuales que rigen el control de la gestion en
materia de educacion primaria,secundariay
superior? ;Qué apoyo requiere del legisla-
dor para mejorar los resultados de gestion en
educacion? ‘

Un problema que afecta la gestion del sector
educativo y, por tanto, el proceso de descentra-
lizacion, consiste en las limitaciones normati-
vas en competencias y funciones. La definicién
de responsabilidades de gestion en el sistema
educativo presenta vacios y superposiciones
conflictivas, que se traducen en que ninguno de
los niveles responde claramente por los resulta-
dos de la educacion publica. -

Los municipios tienen una limitada autori-
dad para el manejo del recurso humano; el
departamento, a su vez, no cuenta con los
instrumentos necesarios para ejercer su papel
en la planeacion del desarrollo educativo; y la
institucion educativa no tiene control sobre
los recursos fisicos, humanos y financieros,
ni para afectar los procesos de asignacion del
presupuesto. Lo anterior se agrava con la
inexistencia de mecanismos institucionales o
normativos para que cada nivel se retroali-
mente con los planes educativos realizados
por los otros. - ' '

Existe una divisidon inconveniente de la res-
ponsabilidad en la administracion de recursos

entre diferentes niveles. El'sector se caracteriza -

por la dispersion de competencias y la forma
como se diluyen las responsabilidades adminis-
trativas. Nadie es responsable preciso de todos
los elementos de la gerencia de la educacion
oficial en ningun nivel geografico, lo que gene-
ra vacios o superposiciones conflictivas entre
los diferentes niveles. Los nombramientos y
traslados de los docentes estan a cargo ‘del
departamento y se financian con el situado

fiscal; las transferencias para gastos de inver-

sion estan a cargo delos municipios y se finan-
cian con las participaciones municipales en los

ingresos corrientes, conuna autorizacion “tran-

sitoria”, que ha durado ya cinco afios, para que
estos ultimos paguen docentes. '

Por otra parte, el contenido de la autonomia
delainstitucion educativa selimitaalo curricular
y pedagdgico, a pesar de ser, en teorfa, la prin-
cipal responsable de la ejecucion, eficiencia y

_calidad del servicio. La mayoria de los estable-

cimientos no tienen las condiciones que pide la
ley para ofrecer toda la educacion basica. En la
escuela, el verdadero centro del sistema, donde
realmente se presta el servicio educativo, lafalta
de autonomia es critica: el rector no tiene capa-
cidad de manejar ningin recurso, a pesar de ser
responsable de la gerenciadiaria de los mismos;
no tiene, por ejemplo, la capacidad legal de
sancionar y premiar ni al personal docente ni al
administrativo. ‘

Consecuencia de todo este modelo, es la no
menos inconveniente practica de nacionalizar
los costos de los errores cometidos en las loca-
lidades y lasregiones, prolongando asi la situa-
ciénreal de dependenciay de falta de incentivos
al buen uso de los recursos publicos.

En educacion superior, con respaldo en una
interpretacion discutible de laautonomia consa-
grada en la Ley 30 de 1992, la universidad
publica no rinde cuentas a la sociedad sobre el
uso de los recursos ni sobre sus resultados. Esta
circunstancia configura un escenario de arbitra-
riedad en el manejo de recursos, sin la necesaria
responsabilidad, méds propio de un esquema
paternalista que de uno de autonomia con madu-
rez administrativa.

El pais no ha desarrollado estandares y regu-

laciones adecuadas para el sector educativo en

los campos administrativo y pedagdgico, y tam-

poco posee- un sistema de ‘informacion que le

permita conocer la situacion educativa del pais.
El actual subdesarrollo de la informacion secto-
rial constituye una debilidad que afecta y obsta-
culiza la planificacion y la administracion. No

existen mecanismos en el nivel central para’

evaluar si en las entidades territoriales y demas
agencias educativas cumplen con las normas

nacionales sobre administracion de docentes.

Ensintesis, el sector no dispone de unsistemade
informacion y evaluacion que le permita rendir
cuentas y evaluarse.

(Qué apoyo requiere del legislador
para mejorar los resultados de gestion en
educacion?

El Gobierno pondra aconsideracion del Con-
greso proyectos dereformadelaLey 60 de 1993
y de la Ley 30 de 1992, con el objetivo de
mejorar la equidad, promover la autonomia
institucional y el ejercicio responsable de la

misma, y el establecimiento de mecanismos
-eficaces de regulacion sectorial para los todos

los niveles educativos.

© 3. ;Qué piensa hacer el Gobierno Nacional
con el proposito de ofrecer al pais una educa-
cion de mejor calidad con menor costo?

Actualmente, el pais presenta deficien-
cias en factores decisivos para la calidad de
la educacién. El tiempo efectivo de aprendi-
zaje en Colombia es bajo, comparado con los
paises mas industrializados. Un nifio colom-
biano dedica al aprendizaje 3.5 horas del dia,
lo cual estd por debajo del promedio latino-
americano de 4 horas y aun mas lejos de las
5.8 horas y 5.6 horas que dedican los nifios
japoneses y norteamericanos, respectivamen-
te. La calidad de la educacidon basica es
deficiente: los nifios no alcanzan ni los obje-
tivos curriculares establecidos por el pais ni
los estandares internacionales para los mis-
mos niveles. En primaria los nifios aprenden
menos de la mitad de lo que deberian apren- -

“der de acuerdo con el curriculo vigente. En

secundaria, los resultados del programa Sa-
ber indican que en 10s colegios publicos uria
cuarta parte de los estudiantes no logra supe-
rar el nivel minimo de las pruebas en lengua-
je en 7° grado y menos del 20% alcanza un
nivel 6ptimo en 7° y 9° grados.

El pais se ha descentralizado en competen-

" cias'y recursos, en este sentido las funciones

del nivel nacional son la transferencia de
recursos a los niveles territoriales, el estable-
cimiento de criterios de asignacion de estos
recursos de manera que ellos promuevan la
eficiencia (nimero de personas atendidas,
tiempo de promocion, logro académico) y la
creacion de estandares, evaluacion y asisten-
cia técnica para los niveles que prestan el
servicio (la responsabilidad de la prestacion
del servicio es exclusivamente de los departa-
mentos y municipios).

En este contexto, uno de los compromisos
centrales de este Plan de Desarrollo —Cambio
para construir la paz— para cuyo desarrollo es
necesario la participacion de la sociedad en su
conjunto, es el de la creacion de la jornada
escolar complementaria con el objeto de mejo-
rar la calidad de la educacion. Esta jornada
ampliara la actual en al menos dos horasdiarias,
dedicando mas tiempo al curriculum basico y
complementandola con el apoyo pedagogico a
los alumnos en la elaboracion de sus tareas
escolares, la promocion dela lectura a través de
ladotacion debibliotecasescolares y suintegra-
cién con las bibliotecas publicas, y actividades
recreacionales, deportivas, de formacion artisti-
ca, cultural y ciudadana. La jornada comple-
mentaria contara con la supervision de adultos
y de los bachilleres que presten el servicio social
obligatorio, y en ellase aprovecharanlainfraes-
tructura y espacios del contexto local. El pro-
grama se financiard con el redireccionamiento
de recursos de las Cajas de Compensacion Fa-
miliar, provenientes del impuesto a la ndmina,



Pégina 60

Lunes 21 de diciembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 359

un porcentaje de los recursos del municipio
provenientes de la participacion en los ingresos
corrientes de la Nacion, que actualmente desti-
nan para cultura y deporte, y otros recursos que
quieran destinar al programa. Si se requiere
adecuacion o construccion de infraestructura,
esta serd cofinanciada entre las Cajas de Com-
pensacion y el municipio. Las secretarias de
educacion en coordinacion con las Cajas de
Compensacion disefiaran los programas: en los
municipios que no tengan presencia las Cajas,
las secretarias de educacion buscaran otros so-
cios que permitan implementar el programa. El
Ministerio de Cultura, mediante su Programa
Nacional de Formacion Artistica y Cultural,
desarrollara sus actividades de manera coordi-
nada para lograr este propdsito.

El Gobierno impulsard un programa que
resalte la importancia del libro, como instru-
mento de aprendizaje, difusiéon del conoci-
miento y como medio indispensable para que
los colombianos tengan mayor capacidad de
lecto-escritura, y en general para la transmi-
sion de los valores de la cultura; para ello
estimulara la integracion de las bibliotecas
escolares con las municipales,y suministrara
los estandares técnicos para la dotacion mini-
ma de bibliotecas en las instituciones. Los
municipios destinardn parte de los recursos
liberados por eficiencia a éstos y otros insumos
asociados a la calidad.

Actualmente se realiza el andlisis de cos-
tos con el que las Cajas de Compensacion se
comprometerian en la ampliacidn de la jorna-
da. Adicionalmente, con la reforma de la Ley
60 se liberarian recursos de alrededor de
US$100 millones para calidad por afio, pro-
venientes de las participaciones en los ingre-
sos corrientes de la nacion, especialmente en
los municipios mas pobres. Asi mismo, den-
tro del programa de mejoramiento de la ges-
tion educativa, que financiaria el BID, estd

previsto un componente de evaluacion de la

calidad, que invertiria US$13 millones para
estabilizar el Sistema Nacional de Evaluacion
de la Calidad, lo cual incluye la definicion de
estandares por drea, evaluacion de estudian-
tes y factores asociados y el fortalecimiento
de instrumentos y pruebas.

.Como piensa el Gobierno Nacional me-
jorar el impacto del gasto publico en educa-
cion, en términos de reduccion del analfabe-
tismoy el analfabetismo funcional, de reduc-
cion de la desercion escolar, de la repitencia,
mejoramiento de las tasas de cobertura, y de
la eficiencia externa de la educacion?

Lasituacion actual del pais con respecto al
analfabetismo para mayores de 15 afios, ha
descendido a algo menos del 10%' en 1997.
Con el objetivo de mejorar la igualdad de
oportunidades para el acceso y permanencia
en la educacion, como camino hacia una ma-

Syt e

yor equidad el Gobierno continuara ofrecien-
do formacion en medios a distancia para la
poblacion adulta, éste ha sido uno de los
medios méasefectivos para llegar aestapobla-
cion en particular.

Conrespecto al analfabetismo funcional ya
existente, el Gobierno en asocio con organiza-
ciones publicas y privadas interesadas en la
difusion de la lectura como practica cotidiana,
impulsara programas conducentes a reforzar
en los colombianos el habito de la lectura y
apoyard las estrategias pedagogicas para su
comprension, estrategia explicada en la pre-
gunta anterior. Para atacar las causas de esta
modalidad del analfabetismo, el Gobierno con-
solidaré un sistema de seguimiento y monitoreo
de la calidad de la educacién que permita tener
sefiales de alerta en términos de competencias
basicas, y que inciden el sistema educativo en
funcién del logro, con la definicion de
estdndares y evaluaciones.

Una mayor cobertura en educacion no lleva
implicita una mayor eficiencia en el uso de los
recursos. La diferencia entre la oferta o capaci-
dad instalada permite establecer la proporcion
de recursos que estan siendo ineficientemente
utilizados en atender repeticion y extraedad. La
tasa bruta en primaria es de 113% y en secunda-
ria 80% y la cobertura real la tasa neta 83% y
62% respectivamente. Practicamente todos los
departamentos del pais cuentan coninfraestruc-
turay recursos para atender la educacion prima-
ria, como muestra la existencia de tasas brutas
de cobertura superiores al 100%?2, lo que indica
que el pais emplea més recursos de los que
necesitaria para atender los nifios en edad esco-
lar para la primaria y de los que estdn matricu-

lados en la secundaria.

La politica propuesta por el Gobierno para
mejorar la eficiencia del sistema educativo
incluye estrategias de racionalizacion de re-
cursos docentes, adecuacion de metodologias
que garanticen disminucion de la desercion e
incremento de la retencion y, en general, la
financiacion en funcion de los resultados que
promuevan una mayor eficiencia tanto interna
como externa del sector, mejorando la calidad
de la educacion.

El pais cuenta con la capacidad instalada y
los recursos docentes, fisicos y financieros que
le permiten atender un porcentaje significativo
de nifios y jovenes que se encuentran fuera del
sistema educativo. Por ello, se aumentara pro-
gresivamente la relacion de alumnos por docen-
te hasta un promedio de 30, diferenciando tasas
por zona urbana y rural3, lo cual abrird la
posibilidad de incorporar 1.500.000 nifios al
sistema educativo.

El mejoramiento del impacto, eficiencia ex-
terna, de la educacion esta ligado a las dos
estrategias centrales del Plan en educacion. Por
una parte, la liberacion de recursos para la
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calidad en virtud de la reforma de la Ley 60; y
por otra, la movilizacion de los padres de fami-
lia y ciudadania en general, que hardn mas
sensible la institucion escolar hacia su entorno
y estimulard el logro académico.

4. ;Cémo piensa el Gobierno Nacional re-
solver los problemas financieros de la Univer-
sidad Publica, dadas las limitaciones fiscales de
las entidades territoriales y el elevado costo de
las universidades del orden nacional?

Para superar la actual situacion financiera de
las universidades es necesario atacar las causas
de la crisis, es decir superar las condiciones que
generan los déficits. Una de estas es la forma en
que se asignan los recursos. El articulo 86 de la
Ley 30 de 1992 no permite darle coherenciaa la
forma de asigriar los recursos para las universi-
dades, ya que establece que los recursos para el
sector se asignaran de manera inercial y no de
acuerdo con criterios objetivos, que premien los
resultados en términos de cobertura, calidad y
pertinencia. Adicionalmente, da lugar a la me-
diacién politica de las instituciones sobre los
tomadores de decisiones. '

Es necesario que el Gobierno defina nueva-
mente la forma de asignacion directa de recur-
sos a las universidades e instituciones publi-
cas, dando prioridad a la financiacion de pro-
gramas de ciencias basicas, la capacidad de
investigacion cientificay otrasactividadesque
generan beneficios sociales, y que estén aso-
ciadas al concepto y funcion de la universidad.
Los recursos seran asignados de acuerdo con
indicadores de cobertura, complejidad de la
oferta académica, calidad y esfuerzo en la
financiacion, para lo cual el Gobierno y las
universidades desarrollardn un sistema de eva-
luacioén de resultados que sea compatible con
la autonomia universitaria.

De otra parte, es necesario repensar la forma
en que se financia la universidad publica y
evaluar en qué medida le corresponde al Estado
y a los particulares compartir, de manera equi-
tativa, la financiacion de las universidades pu-
blicas.

En la actualidad, la composicion socioeco-
némica de la matricula de las universidades
publicas del pais muestran que cerca de un 70%
de los estudiantes pertenecen a los quintiles 4 y

' Equivalente al 2’°545.319 personas de acuerdo con la

Encuesta de Calidad de Vida del DANE de octubre de
1997.

2 Estas son inferiores tinicamente en los departamentos
de creacion reciente de la Orinoquia y la Amazonia
(Amazonas, Guainfa, Guaviare, Vaupés y Vichada)
cuya poblacion es muy dispersay el problema, mas que
falta de financiamiento, es como llegar a ella. Por
encima del promedio se encuentran los departamentos

" mas urbanos y desarrollados.

3 Para la zona urbana la relacion alumnos por docente
podra ampliarse hasta 35 y para la zona rural tendré un
minimo de 15.

1 P T
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5. Estehecho muestradoscosas: la primera, que
una gran parte de los estudiantes tienen capaci-
dad econémica suficiente parasufragar susestu-
“dios superiores, y dada la alta tasa de retorno de
la educacion superior, no tiene séntido que el
.Estado subsidie su educacion; y, en segundo
lugar, muestra la inequitativa distribucion de la

matricula y por ende de los subsidios. Por lo -

tanto, es indispensable que el Estado y las uni-
versidades faciliten el acceso y la permanencia
de los estudiantes de menores recursos, a través
de un sistema de crédito, condonable por rendi-
miento académico, y que cubra tanto los costos
de la matricula, como parte del sostenimiento
del estudiante. De estamanera, es posible supe-

rar el principal obstaculo que tienen los pobres

para cursar estudios superiores: €l alto costo de
oportunidad que implica estudiar durante 3 0 5
afios, en lugar de conseguir empleo y percibir
ingresos. ‘

Entodo caso, para que el sistema de crédito
-pueda servir de canal de financiacién vélido,
debe avanzarse previamente en la definicién de
criterios para diferenciar la calidad de las insti-
tuciones y los programas, de modo que los
recursos del sistema solo promuevan la educa-
cion de calidad.

Adicionalmente es necesario estudiar la si-
tuacion de cada una de las entidades y darle una
solucidn particular a cada una. En todo caso es
importante no enviar la sefial de que los errores
so6lo le cuestan alaNacion, pues se reforzara un
circulo vicioso. Es necesario desarrollar un
marco de evaluacionderesultados y de acompa-
flamiento, que armonice autonomia y racionali-
dad en el uso de los recursos publicos.

5. ({Qué papel piensa adscribir el Gobier-
no Nacienal a las entidades de educacion
primaria, secundaria y superior en el proce-
so de reconciliacion nacional necesario para
construir una sociedad justa, pacificay pros-
pera ,y cuinto cuesta esa mision?

El principal aporte que la educacion puede
brindar a los procesos de paz estd fundamentado
en mejorar la distribucion de oportunidades
educativas, garantizando el acceso y permanen-
ciaenun sistema educativo de calidad, superan-
do laexclusion de sectores pobres de poblacion
que no tienen acceso a este servicio y que es
~ factor de conflicto social.

El mejor vehiculo para construir la pazy la
convivencia pacifica es lograr un compromiso
fundamental de la sociedad con la educacion.
Este compromiso consiste en movilizar a la
sociedad en su conjunto, para que ni.un solo
nifio o nifia en este cuatrienio deje de asistir
hasta el noveno grado escolar.

La escuela es el primer 4mbito de lo publico |

para el individuo y, por lo tanto, escenario
privilegiado para la formacién de los valores y
practicas de solidaridad social, resolucion
creativa y productiva de conflictos, participa-

cidn social y convivencia ciudadana. En este

sentido, es primordial fortalecer los gobiernos

escolares como ambito de formacién y partici-
pacion social en torno a un objetivo comin,
como el de los valores y practicas para la demo-
cracia.

Como una contribucién de los jovenes a los

compromisos fundamentales de la sociedad, se -
_ desarrollara el programa de Jovenes lideres y

gestores de paz. Con este programa se promo-
vera la participacion de los jovenes en nuevas
formas de servicio a la sociedad, mediante su
apoyo a los procesos de paz y a la formacion
para la convivencia y participacion ciudadana,
en el ambito escolar y extraescolar. Adicio-
nalmente, se fomentara la formacion integral,
incluyendo las dimensiones que permiten a la
juventud construir, expresar y desarrollar su
identidad en los aspectos fisicos, psiquicos,
afectivos, cognoscitivos y espirituales para la
participacion del joven de manera activa en la
vida social.

Se ampliara el servicio social obligatorio,
con el propdsito fundamental de incorporar
bachilleres y universitarios a la ejecucion de

programas sociales prioritarios para el pais, que .

promuevan la convivencia pacifica y contribu-
yan a mejorar la equidad, aumentar el capital
social y combatir la pobreza.

El Gobierno incentivard a las umver31dades
para que desarrollen investigaciones sobre los
diferentes tipos de conflicto y sus causas, asf
como propuestas para la integracion a la socie-
dad de los diferentes grupos afectados por o
involucrados en el conflicto. .

Se implementara el programa Treinta Minis-
tros Honorarios de Educacion para la Paz. Este
programa pretende convocar a personalidades
delavidanacional quemuestreninterés particu-

‘lar por la educacion colombiana, para concretar

acciones y ayuden en la formulacion de politi-
cas y buscar escenarios para la participacion
ciudadana.

6. ;Cémo piensa el Gobierno Nacional cons-
truir un puente entre el sector productivoy la
Universidad Piblica en Colombia, para que
ellaapoyeel desarrollo y contribuya de mane-
ra importante al mayor bienestar?

- El Estado proporcionara la vinculacién en-
tre las universidades y el sector productivo a
través de alianzas estratégicas entre éstasy con
las demas instancias que cumplen algun papel
en el sistema nacional de ciencia y tecnologia
como son, Colciencias, IFI, Centros de desa-
rrollo tecnoldgico y el SENA. Estas ultimas
tendran el papel de apoyar o financiar los

.proyectos de investigacion que desarrollen a
través de las alianzas estratégicas universidad

sector productivo.

Para estimular la participacion de las uni-
versidades en estos proyectos el estado in-

cluird como uno de los criterios de asignacion
de recursos el grado de vinculacion de las
universidades con el sector productivo, de
modo que las universidades, y los investiga-
dores en particular, vean recompensada su
participacion no s6lo con recursos publicos
para launiversidad y sus programas de inves-
tigacion, sino con recursos colocados por el
sector productivointeresado en los resultados
del proyecto.

7. ¢ Cual es la politica del Gobierno Nacio-
nal en materia de ciciicia y tecnologia, el rol
de Colciencias y los recursos proyectados?
. Coémo se articula esta politica al proceso de
construccion de ventajas competitivas para
el pais?

Para lograr la consolidacion del sistema
mediante unaarticulacionentre programas, pro-
yectos y actividades de investigacion cientifica
y tecnoldgica, asi como para promover orienta-
ciones de politica y hacer eficiente la aplicapiér_l :
delosrecursos de inversion, se coordinara tanto
por Colciencias como por el DNP, un tnico
presupuesto de ciencia y tecnologia®.

Para esto se avanzara en la reglamentacion
de los instrumentos de la ley de ciencia y tecno-
logia, tales como los: partes a la investigacion y
el desarrollo que deben comprometer las insti-
tuciones publicas. Igualmente se buscara
que Colciencias adapte su institucionalidad al
nuevo esquema unificado de coordinacion del
presupuesto y articule e integre los diversos
actores involucrados en la generacion y apro-

piacién del conocimiento.

Resulta imperativo focalizar los recursos

_financieros dirigidos a actividades cientificas

haciaaquellos sectores dinamicos y estratégi-

cos tales como el conjunto de nuevas tecnolo-

gias genéricas;, laelectronicay lainformatica,
y sectores en los cuales el pais cuenta con
claras ventajas comparativas como el proce-
samiento de recursos naturales, la biotec-
nologia, etc.

Laorientacion estratégica del sistemadebera
estar articulada con las necesidades de. la
competitividad de la sociedad y de los requeri-
mientos del sector exportador. Dentro de cada
drea programatica se deben conciliar las capaci-
dades institucionales construidas de saberes y
lineas estratégicas de investigacion y de desa-
rrollo tecnoldgico, con la demanda en temas de
interés y relevancia para el pais.

Se promoveri el desarrollo de nuevas for-
mas organizacionales de la comunidad cienti-
fica y tecnoldgica caracterizadas por confor-
macion de consorcios de investigacion, esta-

~

'

4 Actualmente el sistemaestarestringido basicamenteal

presupuesto de Colciencias que representa.el 26% del
gasto del Gobierng Centralen actividades de cienciay
tecnologfa.
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blecimiento de redes de investigacion; fo-
mento de alianzas estratégicas entre centros
de investigacion, universidades y empresas
del sector productivo, desarrollo de nuevas
formas de cooperacion universidad-empresa,
financiamiento a programas y proyectos de
investigacion en los que participen en forma
asociativa diversos grupos y centros, y el
establecimiento y fomento a las redes de in-
novacion y desarrollo tecnolégico.

Como complemento se disefiard e implanta-
ra un sistema de seguimiento y evaluacion de
la actividad de investigacion cientifica y de
desarrollo tecnoldgico para articularlo a las
diferentes instituciones y agentes que operan
el sistema”.

En relacién con la formacioén de recursos
humanos de alto nivel se desarrollaran nuevas
estrategias de financiamiento que conduzcan a
una partipacion mayor de las universidades y de
las otras entidades del sistema. Igualmente sera
fundamental dentro de las estrategias el fortale-
cimiento de los programas de doctorados nacio-
nales. Por ultimo se dara prioridad al programa
de jovenes investigadores como instrumento'de
formacién de capacidad cientifica en el pais.

8. ;Cémo piensa dar continuidad y cum-
plimiento el Gobierno Nacional al Plan
Decenal Educativo?

El Plan Decenal de Educacién formul6 dos
intencionalidades: la definicion, seguimiento y
ajuste permanente de unas metas y propositos

que pretenden dar cuenta de los problemasy las .

potencialidades de la educacion colombiana, y
generar una movilizacion institucionaly social
permanente para hacer de la educacién un pro-
posito nacional.

Estos propdsitos generales fueron recogidos
en el Plan de Desarrollo en tres.puntos funda-
mentales:

Garantizar la vigencia del derecho a la edu-
cacion. En el contexto de un Estado descentrali-
zado, el objetivo del Gobierno es la creacion de
condiciones para la viabilidad financiera del sis-
tema educativo, como fundamento de la eficacia
delasacciones estatales orientadasa garantizar el
derecho ala educacion. La reforma del esquema
de financiacion y la profundizacion de la descen-
tralizacion, permitiran promover el uso racional
de los recursos destinados a la educacion, mejo-
rar la distribucién de oportunidades educativas y
liberar recursos para elevar su calidad.

La educacion un propésito nacional y un
asunto de todos. Un propésito del Plan es la
generacion de un decidido compromiso de toda
la sociedad en torno al valor estratégico de la
educacion para el desarrollo, la equidad ylapaz.
Se buscara generar una movilizacion social que
involucre nuevos actores en la financiacidn,
toma de decisiones y control social de la educa-
cion. A esto contribuird el proyecto. que el

Gobierno Nacional adelanta con el BID, uno de
cuyos componentes desarrollara una estrategia
para concretar acuerdos y compromisos de dife-
rentes actores en torno a la educacion.

- Integracion en un sistema coherente de la
institucionalidad del sector educativo. Uno de
los dos ejes del Plan es la construccion de

“sistemas escolares municipales y departamen-

tales, que se articulen con el nivel nacional, y

que garanticen continuidad y universalidad de

la oferta. Asi mismo, se definirdn puentes claros
entre la educacion basica, media y la educacion
superior, mediante la introduccion de la forma-
cidn por ciclos y la redefinicion de la educacion
media como nivel de consolidacion de compe-
tencias, de caraal mundo laboral y la formacion
superior.

- Fortalecimiento de la gestion educativa
mediante la constitucion de la institucion edu-
cativaautonoma como eje de la gestion descen-
tralizada, politica que se expone en la respuesta
a la siguiente pregunta.

.Qué acciones piensa adelantar el
Gobierno Nacional para consolidarladescen-
tralizacion en materia educativa? ;Qué pien-
sa el Gobierno en materia de distribucion de
recursos y responsabilidades en educacion
entre los distintos niveles territoriales?

La intencion del Gobierno Nacional es hacer
mas viable y consistente el marco de la descen-
tralizacion de competencias y recursos, para lo
cual propondra la ya mencionada reforma de la
Ley 60. Asi mismo, implementara en el contex-
to del Plan de Desarrollo, el proyecto de Mejo-
ramiento de la gestion educativa, financiado
con crédito del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, cuyo objetivo es propiciar el desarrollo
de un nuevo sistema escolar, orientado a la
universalidad con calidad y con vigilancia so-
cial y rendicion de cuentas. El proyecto tiene
cuatro componentes: desarrollo del nuevo siste-
ma escolar, desarrollo de la capacidad de eva-
luacion educativa y vigilancia social del siste-
ma, construccion de acuerdos y compromisos
estratégicos y redefinicion de competencias y
recursos.

El nuevo sistema escolar se orienta a darle
contenido real a la autonomia de la institucién
educativa mediante unnuevomodelo deasigna-
cién'y uso derecursos, y la creacion del Servicio
Nacional de Informacion Educativa. Es necesa-
rio que la institucion educativa tenga una auto-
nomiareal que mejore su gestion, permitiéndole
tomar decisiones y ejercer control efectivo so-

bre todos los recursos para el cumplimiento de

sus funciones. Se buscara la fusion, en zonas
urbanas, de establecimientos de primaria y se-
cundaria, y en zonas rurales propendera.por la
integracion institucional de los pocos colegios
de secundaria y las escuelas primarias. Se pro-
movera una nueva organizacion escolar —el
Nuevo Colegio— a. partir de instituciones .ya

existentes y nuevos esquemas de administra-

cion. Este Nuevo Colegio podra tener diversas

modalidades institucionales y para su constitu-

cion se flexibilizara el actual estatuto de las

instituciones publicasy se abrira la posibilidad de
fusion entre instituciones privadas y publicas.

LosNuevos Colegios acreditaran el cumplimiento

de varias condiciones: ofrecer todos los grados

de la educacion basica y media, tener un mismo
gobierno escolar, un mismo presupuesto y un
mismo proyecto educativo institucional. La con-

formacion de nuevos colegios sera voluntaria, de

tal forma que pueden existir diferentes modalida-
des de establecimiento.

Se fomentara la participacion de todos los
estamentos sociales en la gestion de la nueva
institucion educativa. Dicha participacion se
materializaré en la concertacion y vigilancia en
el cumplimiento de metas expresadas en un
convenio de logroeducativo entre el municipio,
el establecimiento y los padres de familia, en el
cual se determinaran las competencias y apren-
dizajes que el estudiante desarrollara durante el
periodo escolar. El apoyo financiero al estable-
cimiento dependera de la calidad y el logro
efectivo de los estudiantes y-los incentivos se
otorgaran por via de asignacion directa de recur-
sos de las participaciones municipales y otras
fuentes de financiamiento educativo.

La reforma a la Ley 60 propondra criterios
nuevos de distribucion del situado fiscal en
funcion de la poblacion atendida y por atender
y de la capacidad fiscal de la entidad territorial.
Su objetivo es promover la eficiencia, la am-
pliacion de la cobertura y la liberacion de recur-
sos para calidad en los municipios pobres. Las
transferencias de un nivel a otro, de la Nacion a
los departamentos y de éstos a sus municipios,
responderén a criterios transparentes que defi-
nen derechos ciertos.

En desarrollo de los programas de este Plan,
el MEN se fortalecera como formulador de la
politica educativa, responsable de la ejecucion

-de los programas nacionales, interlocutor con

los niveles territoriales y oferente de asistencia
técnica.

-10. ¢ Qué piensa el Gobierno en materia de
distribucion de recursos y responsabilidades
en educacion entrelos distintos niveles terri-
toriales?

Las fuentes de origen nacional financian el
90% de los gastos de la educacion publica. A
esto se agregan los recursos propios de las
entidades territoriales que representan un 10%,
los cuales redujeron su importancia relativa en
cerca de un 50% entre 1994 y 1996, periodo en
el cual entr6 en vigencia el nuevo esquema de.
transferencias.

5 Paratal efecto se continuara con el esfuerzo realizado
" por Colciencias en la creacion de un observatorio de
ciencia y tecnologia. .
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Los problemas del actual esquema de
financiamiento y administracion de la educa-
cién bésica son:

~a) La confusion de responsabllldades entre
los distintos actores del sistema; -

b) La inexistencia de mecamsmos de rendl-

“cién de cuentas;

c)La 1nsosten1b11idéd fiscal que se deriva del
desperdicio de recursos originado por la confu-

- sién de responsabilidades y por los actuales

criterios de asignacion de recursos;

- d)El caracter marginal de losrecursos parael
mejoramiento de la calidad.

La principal barrera parauna administracion
efectiva del sector es la fragmentacion de las
responsabilidades entre los diversos niveles de
Gobierno, que configura un esquema en el cual
ninguno es responsable de los resultados (Ban-
co Mundial 1996). El derecho a la educacion,
por tanto, es abstracto y no exigible. Las funcio-

~ nes asignadas a cada nivel no guardan corres-

pondencia con las herramientas de las que dis-

“ponen.

Unejemplo de esto, como ya se menciond en
la respuesta a la pregunta 2, es que los estable-
cimientos educativos, proveedores del servicio,
no tienen capacidad real para ejercer su autono-
mia; casi toda las decisiones sobre insumos son

“adoptadas por agentes distintos al productor del

servicio.

El actual esquema de asignacion de recursos

es tan débil que incrementa la presion fiscal

hasta tal punto que cred, mediante el Plan de

Desarrollo del anterior Gobierno, el Fondo Edu-

cativo de Compensacion, FEC. Este Fondo ha
venido absorbiendo las ineficiencias derivadas
de la inercia recogida por las férmulas de asig-
nacion actuales entre la Nacion y los departa-

mentos, y de la inequidad en la distribucién -

intradepartamental. La discrecionalidad en el
manejo de este Fondo ha contribuido a agravar
los problemas del sector, en particular, en lo que
tiene que ver con los incentivos a la eficiencia.
Actualmente el FEC representa un 24% de los
recursos totales con los cuales se pagan los
docentes a cargo de la Nacion.

. La yfé aludidareforma ala descentralizacion

‘permitira enfrentar los problemas descritos an-

teriormente. Su objetivo es hacer identificabley
exigible el derecho a la educacion basica:

a) Haciendo transparentes las reglas del jue-
go, precisando las responsablhdades de cada

- nivel, y

b) Corrigiendo lainequidad en el accesoalos
recursos del sistema, por la via de una asigna-
cion en funcion de la poblacién atendida y por
atender, y de la capacidad fiscal de las entidades
tetritoriales. :

Las acciones ligadas al cumplimiento estos
objetivos son las reorientacion de los actuales
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criterios de asignacion de recursos, privilegian-
do los de resultado; el nuevo criterio de asigna-
cion seria la poblacion atendida, de manera que
el financiamiento (i. e. el incentivo) se da.en

respuesta a mejores resultados. Asi mismo, se

tendran en cuenta la poblacion por atender y un
indicador de nivel de desarrollo de la entidad
territorial. En todo caso, la formula que se
propondra hara énfasis, gradualmente, en los
resultados de cobertura y eficiencia.

Adicionalmente, el mencionado proyecto de
mejoramiento de la gestion educativa acompa-
fiara la reforma a la financiacién y administra-
cién de la educacion, para lograr una mayor

transparencia y equidad.en la relacién entre.

todos los niveles de la administracion del sector
y de éstos con la ciudadania.

11. ;Cual es la politica gubernamental
frente a la consolidacion de los PEIL, la pro-
mocion y cualificacion de los personeros es-
tudiantiles, y la democratlzaclon de la vida
escolar?

Los “Proyectos Educativos Institucionales”
~PEI-existen en los planteles como una figura
formal pero con pocas posibilidades de realiza-
cién por varias razones: por la debilidad del
establecimiento educativo, por la falta de auto-

nomiaen-el manejo de los recursos y por la baja

participacion del gobierno escolary dela comu-
nidad en general. :

Uno de los objetivos centrales de este Plan de
Desarrollo es que la institucién educativa tenga
autonomia real, tome decisiones y gjerza con-
trol efectivo sobre todos los recursos para el
cumplimiento de sus funciones; bases de una
gestion -eficaz. La estrategia en este sentido
promovers la organizacién de nuevos estableci-
mientos educativos como instituciones auténo-
mas capaces de ofrecer la bésica completa. Se
busca superar la atomizacion de los estableci-

mientos educativos existentes, que no permite *

adelantar una gestion administrativa eficiente,
ni garantizar una oferta completa de grados y
servicios. Estos nuevos establecimientos edu-
cativos constituirdn un conjunto articulado de
recursos y servicios educativos aprovechando
sus respectivas infraestructuras.

Para la realizacion efectiva de los PEI es
necesario que el plantel educativo establezca
planes operativos anuales basados en los recur-
sos - transferidos por €l municipio, sobre los
cuales tiene certeza, por ser éstos transferidos
mediante una férmula. En los planes operativos
podran, entonces, definirse metas factibles y
evaluables para el establecimiento durante el
afio escolar. '

Con el propdsito de prbmové_r el compromi-
so de los padres de familia en el desarrollo de la

institucion educativa y el control social sobre

sus resultados, se establecerd un contrato de

logro educativo, entre gl municipio, lainstitu-,

cién educativa y los padres de familia, es

-decir, un compromiso sobre los resultados

que el alumno, lograra durante el periodo

-escolar. El contrato de logro -educativo sera

entregado a los padres de familia-al inicio de
cada afio escolar especificando el curriculo,
las competencias y los aprendizajes con los
cuales el plantel se compromete. El reporte de
seguimiento de cada estudiante sera entrega- -
do al menos una vez por semestre por el
plantel al padre de familia. '

Uno de los puntos mas importantes en este
aspecto es la movilizacion social de la comuni-

" dad educativa en torno a los resultados de los

alumnos y por ende al establecimiento. la parti-
cipacion de los padres de familia tiene una
connotacion... L
12.-;Cémo piensa el Gobierno Nacional
revertir €l proceso de proliferacion de insti-
tuciones privadas de educacion superior de
baja calidad, que contribuyen a la frustra-
cion de las expectativas entre los jovenes y al

desempleo de personas con alto nivel de esco-
laridad?

Para el Gobierno es importante recuperar el
concepto de universidad y garantizar a la pobla-
cién la calidad en la prestacion del servicio
publico educativo. El pais posee un sistema de
regulacion débil y contradictorio que ha permi- -
tido la proliferacion de instituciones que ofre-

‘cen programas académicos sin la suficiente

infraestructura o capacidad para hacerlo.

Esto se evidencia con apertura de programas

- que se ha presentado desde la expedlclon de la

Ley30de 1992. Entre este afioy 1996 s¢ crearon
1.800 programas en todas las modalidades, de
estos 1.120, 42.8% del total, corresponden a
técnico, tecnoldgico, universitario, el resto, 723 -
programas, corresponde a programasnuevos de
postgrado, (60.6% del total), de éstos, 613 co-
rrespondid a especializaciones y tan sélo 43 de
maestrias.

De la misma manera, dicha proliferacion de
institucionesy programas se dio sin los elemen-
tos minimos que garantizan un nivel aceptable
de calidad como son, acumulacion de recurso
humano docente y comunidad académica, com-
plejos equipos humanos con un gran volumen
de competencias y tradiciones incorporadas y
acumuladas y el acceso arecursos fisicos (labo-
ratorios, bibliotecas, medios de comunicacion
modernos), condujo a que esta gran cantidad de
instituciones, tanto publicas como privadas,
expidieran titulos profesionales a personas sin-
la calificacion suficiente para ej ercer con -a
cabalidad su profeswn

Enlaactualidad, es evidente lapoca capac1-
dad que tiene el Estado para mejorar el sistema
de informacién, de cumplir con su obligacion
de v1gllar_.y.,c9nt;olar, a todas las instituciones
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"de educacién superior. Esta debilidad se debe

entre otras cosas a la poca claridad que se tiene
de cuales son los limites de la autonomia uni-
versitaria y a los débiles instrumentos de que
dispone el Estado para defender el derécho
ciudadano a la calidad y a la informacién en la
educacion. T

Este panorama ha obligado al Gobierno a

' plantear una readecuacion institucional de la
funcién regulatoria. Esto implicaré fortalecer la
capacidad deregulacion, control y sancién, y la
creacion de estdndares a los cuales deberan

“adecuarse todas las instituciones que aspiren a
permanecer, convertirse o constituirse en uni-
versidad. Para esto el Gobierno estudiara los
desarrollos legales necesarios.

13. ;(De qué manera el Gobierno Nacional

ha previsto ampliarla cobertura dela educa-
cion superior y cudl es la propuesta del Go-
bierno frente a la educacion técnica y tecno-
légica?

En los ultimos afios el pais ha aumentado su
cobertura en educacion superior de manera im-
portante, pasé de 13.7 en 1993 a 18.9% para
1997. Sin embargo, la demanda educativa ha
- rebasado la capacidad del sistema, entre otras
causas por la rapida extension de la educacion
secundaria. " '

En educacién postsecundaria-es importante
-focalizar el gasto del Estado. Los factores de
demanda constituyen la principal limitacion para
el acceso a la educacion superior. Por ello, es en
la demanda en donde se debe concentrar el

esfuerzo del gasto publico. Por otra parte, el

mercado ha remunerado la educacion universi-
taria con retornos altos y crecientes que hacen
del crédito educativo un riesgo controlado. En
consecuencia la financiacién a la educacion
superior debe permitir superar los factores de
demanda que excluyan a las personas de meno-
res ingresos, y recuperar los costos dado el alto
retorno privado de este nivel educativo.

" Conrespecto a los niveles técnico y tecnolo-
gico, el Gobiermno reformularé dichos progra-
mas de modo que se reemplace su carécter
terminal por un sistema de ciclos que garantice
la continuidad en la formacidn, principalmente
de las dreasacadémicas estratégicas, permitien-

do el paso de los estudiantes de un nivel educa-

tivo al siguiente; por ejemplo de un primer ciclo
tecnoloégico a un segundo ciclo en una facultad
de‘ingenieria universitaria. Con este cambio se
avanza en la recuperacion de la valoracion so-
cial de la educacion tecnolégica, del desarrollo

cientifico y se liberara una porcion importante

de recursos y cupos de las instituciones de
educacion superior que podrdn ser empleados
en la ampliacion de la matricula.

14. ;Cémo promoveri el Gobierno la ge-
neracién de una comunidad académica y
cientifica mas numerosa, idéneay conectada
con la comunidad cientifica internacional en
el pais? ;Cémo se manejardn los programas
de becas en el exterior? :

El Gobierno Nacional es consciente de: la
importancia de la comunidad cientifica nacio-

nal y de su valor para el desarrollo del sector-
productivo nacional. No obstante, la restriccion
presupuestal nos conduce a concentrar la desti-
nacion de, los recursos hacia sectores priorita-
rios, con impacto de mediano plazo y en los
cuales exista una clara ventaja competitiva del
pais. ' :

En relacién con la formacion de recursos
humanos de alto nivel, se desarrollaran nue-
vas estrategias de financiamiento que con-
duzcan a una mayor participacion de las uni-
versidades, de instituciones internacionales y
de otras entidades del sistema nacional de
ciencia y tecnologia. Para la seleccion de los
becarios se tendra muy en cuenta las necesi-
dades del pais en ciertos sectores dindmicos y
estratégicos donde el pais requiera de perso-
nal altamente calificado.

Siendo las 9:45 p.m., lai Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia viernes 11 de
diciembre de 1998, a las 9: 00 a.m.

El Presidente,
| FABIO VALENCIA COSSIO
El Primer Vicepresidente,
-JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Segundo Vicepresidente, » .
JIMMY CHAMORRO CRUZ
El Secretario General, »
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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